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Конституция оправдывает свое социальное назначение, удовле-
творяет социальные ожидания лишь тогда, когда ее принципы и нор-
мы претворяются в жизнь, включаются в общественную практику, 
когда они осуществляются в деятельности людей и их организаций, в 
общественных отношениях. Поэтому сложным, многоплановым и 
многофакторным явлением социальной жизни, важнейшей частью 
механизма реализации права как единого целого является реализация 
конституционных норм. Целью исследования является анализ сущно-
сти и реализации конституционных норм. В статье выделяются ос-
новные формы реализации конституционных норм, выявляются не-
которые дефекты Конституции РФ и конституционного законода-
тельства в Российской Федерации. Рассматривается вопрос о необхо-
димости и пределах проведения конституционных преобразований в 
России. Исследованы различные точки зрения по данному вопросу в 
научной литературе. Ряд авторов придерживаются мнения, что нет 
необходимости во внесении новых поправок в текст Конституции, 
полагая, что Конституционный суд РФ, интерпретируя положения 
Конституции РФ, своими актами уточняет и конкретизирует кон-
ституционный текст. Существует и мнение, что текст Конститу-
ции РФ на современном этапе не соответствует реалиям современ-
ного общества и требует кардинальных преобразований. Большинст-
во же конституционных исследователей являются противниками 
динамичных преобразований Конституции РФ. Авторы статьи раз-
деляют подход о том, что конституционные реформы необходимо 
осуществлять последовательно и без изменения основ конституци-
онного строя России путем конкретизации положений Конституции 
РФ в конституционном законодательстве и возможного внесения то-
чечных изменений при необходимости. По мнению авторов статьи, 
важным направлением эффективной реализации конституционных 
норм является проведение системного и регулярного анализа по выяв-
лению дефектных конституционных норм и определение возможных 
путей разработки механизма их реализации.  
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The Constitution justifies social appointment, satisfies social expecta-

tions only when its principles and norms are realized, join in public practice, 
when they are carried out in the activity of the people and their organiza-
tions, in public relations. Therefore difficult, multidimensional and multiple-
factor phenomenon of social life, the most important part of the mechanism 
of realization of the law as a whole is the realization of constitutional norms. 
The research objective was the analysis of the essence and realization of con-
stitutional norms. In the study the main forms of realization of constitution-
al norms were allocated, some defects of the Constitution of the Russian Fed-
eration and constitutional legislation in the Russian Federation came to 
light. The question of need and limits of carrying out constitutional reforms 
in Russia was considered. Various points of view on the matter in scientific 
literature were investigated. A number of authors hold the opinion that there 
is no need for introduction of new amendments to the text of the Constitu-
tion, believing that Constitutional court of the Russian Federation, interpret-
ing provisions of the Constitution of the Russian Federation, the acts speci-
fies and concretizes constitutional text. There is also an opinion that the text 
of the Constitution of the Russian Federation at present stage does not cor-
respond to modern society realities and demands cardinal transformations. 
Most of constitutional researchers are opponents of dynamic transfor-
mations of the Constitution of the Russian Federation. The authors of the 
study share the approach that constitutional reforms need to be carried out 
consistently and without change of bases of constitutional system of Russia 
by the specification of provisions of the Constitution of the Russian Federa-
tion in constitutional legislation and possible introduction of dot changes if 
necessary. Important direction of effective realization of constitutional 
norms is carrying out the system and regular analysis of the identification 
of defective constitutional norms and definition of possible ways of devel-
opment of the mechanism of their realization.  

Keywords: Constitution of the Russian Federation, constitutional 
norms, implementation of constitutional norms, constitutional legislation, 
constitutional reforms. 

 

 
 

В 2018 году Конституции 1993 года исполнилось двадцать пять лет. 
С момента ее принятия по настоящее время принято всего 4 закона РФ о 
внесении изменений в Конституцию Российской Федерации (незначи-
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тельные изменения), что позволяет говорить о ней как о «жесткой». 
«Жесткая» конституция гарантирует ее повышенную стабильность и 
эффективное действие [1, с. 18–19]. Вместе с тем представляется, что та-
кой вид конституции затрудняет ее приведение к социальным реалиям 
современного общества.  

Конституция по своей сути представляет собой нормативно-
правовой акт, обладающий особыми юридическими качествами и поро-
ждающий множество конституционно-правовых отношений, тем самым 
находясь в процессе постоянной реализации. 

Реализация конституционных норм – это многоаспектный, много-
гранный процесс. Данный процесс выражается в поведении субъектов 
конституционных правоотношений, в котором воплощаются предписа-
ния конституционных норм (правомерное поведение), практическая 
деятельность органов государства, должностных лиц и граждан по осу-
ществлению прав и выполнению юридических обязанностей. 

Процесс реализации конституционных норм направлен на достиже-
ние в социальной жизни определенных результатов [2, с. 31–32]. Из них 
главными, по нашему мнению, являются обеспечение и сохранность 
конституционного баланса интересов личности, общества и государства, 
защита и охрана конституционных ценностей. 

В конституционно-правовой науке традиционно принято выделять 
четыре формы реализации конституционных норм: соблюдение, испол-
нение, использование и применение.  

Реализация конституционных норм в форме соблюдения предпола-
гает пассивное поведение субъекта, выражающееся в отказе от соверше-
ния каких-либо действий, следование принципам и правилам, установ-
ленным конституционными предписаниями.  

Очень близкой к соблюдению является реализация конституцион-
ных норм в форме исполнения, предполагающая активные действия 
субъекта, являющиеся обязательными (например, уплата налога, пред-
ставление необходимого пакета документов для регистрации политиче-
ской партии).   

Указанные две формы реализации действительно являются по своей 
сути очень схожими, как две стороны одной формы реализации: актив-
ное и пассивное поведение субъекта. По нашему мнению, формы реали-
зации соблюдение и исполнение можно обозначить одним понятием вы-
полнение.  

В форме использования конституционные нормы реализуются пу-
тем добровольного волеизъявления субъекта, которое выражается в ис-
пользовании предоставленных конституционных прав и свобод.  

Применение конституционных норм является особой формой их 
реализации, выражающейся в совершении компетентными органами и 
должностными лицами действий по индивидуальному регулированию 
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прав и обязанностей других субъектов конституционных правоотноше-
ний [3, с. 99]. Стоит отметить, что применение является относительно 
новой формой реализации для российского законодательства. Советское 
право не знало такой формы, выделялось и исследовалось только три 
формы реализации: соблюдение, исполнение и использование [4].  

От понятия «реализация конституционных норм» следует отличать 
«действие конституционных норм». Реализация является одной из час-
тей действия конституционных норм, соответственно понятие «дейст-
вие» является более широким по отношению к реализации [5].  

Одной из особенностью реализации конституционных норм явля-
ются активные действия самого субъекта с целью реализации ряда норм.  

Следует заметить, что реализация конституционных норм не обяза-
тельно выражается в активных действиях субъекта. В Конституции со-
держатся также конституционные нормы, реализация которых осущест-
вляется в результате воздержания от совершения действий, то есть реа-
лизация осуществляется посредством бездействия субъекта. Сложно 
представить такое, поскольку реализация – это процесс, а любой процесс 
в основном проходит по инициативе какого-либо субъекта. Вместе с тем 
в качестве примера можно назвать следующие нормы: часть 5 статьи 13 
Конституции, согласно которой запрещается осуществлять мероприя-
тия, направленные на насильственное изменение основ конституцион-
ного строя и нарушение целостности Российской Федерации, подрыв 
безопасности государства, создание вооруженных формирований, раз-
жигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни; 
часть 2 статьи 55 Конституции, согласно которой в Российской Федера-
ции не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права 
и свободы человека и гражданина. Исходя из этого, становится очевид-
ным, что процесс реализации в таких случаях достигается только путем 
воздержания от совершения действий, так называемого «активного без-
действия».  

Процесс реализации конституционных норм предполагает реализа-
цию не только норм-прав, но также и норм-обязанностей либо обяза-
тельств. Например, в статье 2 Конституции РФ зафиксировано, что при-
знание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина яв-
ляются обязанностью государства; частью 2 статьи 15 предусмотрено, 
что органы государственной власти, органы местного самоуправления, 
должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать 
Конституцию и законы; часть 3 статьи 44 Конституции РФ закрепляет 
обязанность каждого заботиться о сохранении исторического и культур-
ного наследия, беречь памятники истории и культуры. В указанных слу-
чаях обязанности и обязательства выполняются независимо от волеизъ-
явления конкретного субъекта. Невыполнение таких обязанностей в ос-
новном влечет для субъекта применение к нему мер ответственности. 
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Конституция РФ, как уже отмечалось, является особым юридиче-
ским актом, поэтому в ней можно обнаружить и специфические консти-
туционные нормы. Реализация таких норм напрямую зависит от воле-
изъявления субъекта воспользоваться своим правом либо нет. В Консти-
туции закреплены права на определение и указание своей национальной 
принадлежности, пользование родным языком, на получение высшего 
образования, на участие в культурной жизни и пользование учрежде-
ниями культуры и иные.  

Также можно выделить нормы, гарантирующие субъектам консти-
туционного права защиту от принуждения к применению нежелатель-
ных действий. В статье 29 федеральной Конституции предусмотрено, что 
каждому гарантируется свобода мысли и слова, но никто не может быть 
принужден к их выражению или отказу от них. Статья 30 закрепляет 
право каждого на объединение, однако никто не может быть насильно 
принужден к вступлению в какое-либо объединение. Такие нормы мож-
но расценить как установленную дополнительную гарантию свободного 
волеизъявления субъекта конституционного права на реализацию своих 
прав и свобод. 

К особой группе конституционных норм следует отнести нормы, 
реализация которых невозможна без учета волеизъявления и права 
третьих лиц. В данном случае актуально выражение: «гражданин свобо-
ден в своих правах, однако право заканчивается там, где начинаются 
права и свободы другого». Конституцией прямо предусмотрено, что 
осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нару-
шать права и свободы третьих лиц: запрещается подвергать лицо без его 
согласия медицинским, научным или иным опытам; запрещено соби-
рать, хранить, использовать и распространять информацию о частной 
жизни лица без его согласия (и т.п.). К примеру, нельзя фотографиро-
вать гражданина без его согласия (если он не является публичным ли-
цом), нельзя производить аудио-, видеозапись без предупреждения и 
получения согласия лица. Все это является нарушением частной жизни 
лица и влечет за собой привлечение к ответственности.  

В результате реализации прав и обязанностей субъектов правовых 
отношений можно установить, достигнуты ли те цели, которые опреде-
лены законодателем в рамках принятия конституционного законода-
тельства и как эффективно его правовое воздействие на развитие обще-
ственных отношений. 

Конституционные нормы воплощаются в реальную жизнь посредст-
вом конкретных действий (бездействий) государственных органов, гра-
ждан и их объединений. Проведенный анализ вышеуказанных консти-
туционных норм позволяет подтвердить специфичность их реализации. 

Представляется верной позиция Л.А. Морозовой, что реализация 
конституционных норм по своей сути схожа с реализацией норм отрас-
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левых. Однако она имеет и свои специфические черты, определенную 
сложность, что объясняется особым положением конституционного за-
конодательства в правовой системе, комплексным характером конститу-
ционного воздействия на общественные отношения [6, с. 318]. 

Конституция РФ имеет ряд несовершенств, что вызывает трудности 
в реализации ее норм: отсутствие должного баланса в системе сдержек и 
противовесов, недостаточная четкость в распределении полномочий 
между Президентом РФ и Правительством РФ, в определении статуса 
администрации президента и полномочий прокуратуры, в разграниче-
нии предметов ведения и полномочий между Федерацией и ее субъекта-
ми и иные [7, с. 1].  

С развитием современного общества появляются и иные правоот-
ношения, право на которые не закреплены в действующей Конституции 
(например: право на мир, репродуктивные права, право на анонимность 
и т.д.). В реальной жизни эти правоотношения формируются и живут, 
однако такие права не имеют защиты со стороны государства.  Именно в 
получении защиты своих прав, а для государства в обязанности предос-
тавить эту защиту, видится смысл конституционного правоотношения. 

В связи с юбилеем Конституции в научном обществе возобновились 
дискуссии о конституционной реформе.  Можно выделить три основные 
пути реализации конституционной реформы: оставить Конституцию без 
изменений, а Конституционному суду РФ продолжить официальные 
разъяснения ее положений; 1, 2 и 9 главы не реформировать, а поправки 
в главы с 3 по 8 вносить только в случае необходимости; принять новую 
конституцию России. 

Среди сторонников первого пути реализации конституционной ре-
формы можно назвать профессора В.Т. Кабышева, который считает, что 
нет необходимости во внесении новых поправок в текст Конституции. 
Конституционный суд РФ, уполномоченный на толкование конституци-
онных норм, своими актами подстраивает текст Конституции РФ к по-
требностям развития общества, которые обусловлены объективными за-
кономерностями современного этапа цивилизационного развития [8,  
с. 20–27]. 

Председатель Конституционного суда РФ В.Д. Зорькин в последнее 
время уточнил свое представление о возможной конституционной ре-
форме, предлагает устранять недостатки Конституции путем точечных 
изменений, а также использовать принятую в мировой конституцион-
ной практике доктрину «живой конституции», заключающуюся в вы-
явлении актуального значения, заложенного в конституционном тек-
сте глубокого правового смысла в контексте современных  социально-
правовых реалий, без искажения сути правового смысла [7, с. 1–2]. 

Большинство же конституционных исследователей являются про-
тивниками динамичных преобразований Конституции РФ.  
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Конституция Российской Федерации является не только приоритет-
ной фундаментально-ценностной и нормативно-правовой основой обес-
печения конституционного правопорядка, его скрепой и социально-
правовым ориентиром. Рассмотрение Конституции как ценностно-
нормативной системы, обладающей своего рода духовной сакрально-
стью, активно проводится в конституционной доктрине [9, с. 10–11].  

Эффективная реализация Конституции РФ способствует конститу-
ционализации правопорядка, которая не ограничивается рамками кон-
ституционного регулирования и органически встраивается в целостный 
механизм обеспечения правопорядка. Следовательно, упорядоченность 
и согласованность конституционных норм имеют фундаментально-
ценностное значение для установления и укрепления конституционного 
правопорядка, что достигается посредством эффективной работы кон-
ституционно-правового механизма его обеспечения [10]. 

Представляется, что среди приоритетных конституционных рисков 
и угроз для правопорядка в России является нарушение конституцион-
ной стабильности. Конституция РФ как ключевой правовой документ го-
сударства должен быть стабильным и изменяться в тех случаях, когда 
иного варианта решения вопроса не находится. 

Поэтому важно правильно понимать, какую роль играет стабиль-
ность и сбалансированность конституционного текста и насколько осто-
рожно необходимо подходить к возможным изменениям Конституции 
РФ. Как подчеркнул Ю. Хабермас: устойчивость права является одним 
из решающих факторов легитимности правовой системы в массовом 
сознании.  И развивая такой постулат, В.Д. Зорькин  обоснованно отме-
чает, что устойчивый Основной закон постепенно становится одним из 
ключевых символов правовой идентичности нации [11, с. 4–5]. Справед-
ливо отмечает и Н.С. Бондарь, что конституционализм есть объективно 
складывающийся порядок реальных общественных отношений. Основой 
конституционного правопорядка является стабильность и отсутствие 
противоречий между властью, свободой и собственностью [12, с. 5]. 

Таким образом, конституционную стабильность можно рассматри-
вать не только как цель, но и как конституционную ценность [13, с. 5–7], 
поскольку она призвана поддерживать стабильность не только правовой 
системы и государственной власти, но и обеспечивать последовательное 
конституционное развитие и консолидацию конституционного законо-
дательства. 

Разделяя подход о том, что конституционные реформы необходимо 
осуществлять последовательно и без изменения основ конституционного 
строя России [14, с. 45–47], представляется, что конституционные пре-
образования в основном следует проводить без изменения текста Кон-
ституции РФ [15, с. 12–38].  



 
 

Право и социальные отношения 
 

 
 

118 

В вопросе конституционной реформы нельзя обойти мнение                           
С.А. Авакьяна, полагающего, что имеется множество причин для кон-
ституционного реформирования. В качестве основных причин Сурен 
Адибекович называет крайне слабое закрепление в Конституции кон-
ституционно-правовых основ экономической деятельности и социаль-
ной политики; отсутствие конституционных основ гражданского обще-
ства; формальное народовластие, необходимость сделать шаги в направ-
лении реального обеспечения народовластия (народовластие свелось 
только к выборам, и более того по принципу «пришел, проголосовал – 
все остальное не твое дело»); формальная независимость судебной вла-
сти, так как на практике сложилось мнение о неуважении судей к граж-
данину в угоду исполнительной власти, в том числе правоохранитель-
ным органам; и иные. Положения Конституции, устанавливающие ус-
ложненный порядок внесения в нее дополнений и изменений С.А. 
Авакьян называет «искусственными барьерами на пути совершенство-
вания текста Конституции». В Конституции РФ вообще не предусмотре-
но возможности дополнения ее текста новыми главами, неясно, воз-
можно ли и как внести поправки в преамбулу Конституции, в ее заклю-
чительные и переходные положения? Ученый полагает, что нужен юри-
дически более грамотный текст Конституции [16, с. 2–9]. 

Представляется, что оптимальными способами развития и конкре-
тизации положений Конституции РФ должны оставаться качественное и 
своевременное наполнение российским парламентом действующего за-
конодательства и официальная интерпретация Конституционным судом 
России отдельных положений Конституции Российской Федерации. 

Таким образом, конституционная стабильность выступает важней-
шим условием для упорядоченности и согласованности конституцион-
ных норм, а нарушение стабильности Конституции РФ является консти-
туционным риском, препятствующим консолидации конституционного 
законодательства и укреплению правопорядка в целом. 

С учетом изложенного подчеркнем, что предложения об изменении 
действующей Конституции РФ на современном этапе не могут прини-
маться. Обеспечение стабильного конституционного развития должно 
достигаться в том числе путем официального толкования Конституции 
РФ Конституционным судом России, который принял ряд таких реше-
ний,  без которых конституционный текст не может считаться полным 
(например, дела о толковании положений ст. 136, 137 Конституции РФ) 

[17]. При этом из правовых позиций Конституционного суда РФ должен 
исходить и законодатель, осуществляя переработку конституционного 
законодательства. 

Проведение конституционной реформы видится возможным в по-
следовательном проведении конституционных преобразований без кар-
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динального изменения Конституции РФ с возможным внесением точеч-
ных поправок.  

В первую очередь в Конституции РФ следует уделить внимание пра-
вам и свободам человека и гражданина. Их список является недостаточ-
ным, к примеру: право на мир, репродуктивные права, право в духовной 
сфере, право на информатизацию, анонимность и иные не нашли своего 
отражения в действующей Конституции.  

Нуждаются в уточнении также формулировки относительно разде-
ления властей. Действующая Конституция закрепляет разделение вла-
стей на законодательную, исполнительную, судебную. Вместе с тем, на-
зывая Президента РФ одним из федеральных государственных органов 
власти, Конституция России не относит его ни к одной из ветвей власти. 
Многие ученые относят его к отдельной ветви власти – президентской, 
однако конституционная неясность имеет место быть. «Выпавшими» из 
триады ветвей государственной власти являются и органы прокуратуры.  

Необходимым также видится определение сущности местного само-
управления, так как, исходя из буквального толкования Конституции 
РФ, органы местного самоуправления тяготеют к общественной власти. 
Именно Конституционный суд России местное самоуправление признал 
формой публичной власти (Постановление Конституционного суда РФ 
от 15 января 1998 № 3-П «По делу о проверке конституционности статей 
80, 92, 93 и 94 Конституции Республики Коми и статьи 31 Закона Рес-
публики Коми от 31 октября 1994 «Об органах исполнительной власти в 
Республике Коми», Постановление Конституционного суда РФ от 
02.04.2002 № 7-П).  

Таким образом, для реализации конституционных норм необходимо 
исключить их противоречивость, пробельность, неоднозначное понима-
ние, поскольку юридико-технические дефекты конституционного зако-
нодательства недопустимы и требуют в основном превентивного реаги-
рования. Важным направлением эффективной реализации конституци-
онных норм является проведение системного и регулярного анализа по 
выявлению дефектных конституционных норм и определение возмож-
ных путей разработки механизма их реализации. 
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