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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАДЗОР КАК СПОСОБ ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ6 

 
Цель исследования – анализ эффективности мероприятий по осуществлению государствен-

ного земельного надзора как основного средства охраны земель на территории Красноярского 
края. Задачи: изучить деятельность органов государственной власти, осуществляющих государ-
ственный надзор за использованием и охраной земель; проанализировать эффективность кон-
трольно-надзорных мероприятий; разработать предложения по повышению эффективности ис-
пользования и охраны земель. Одним из важнейших средств охраны земель является государст-
венный земельный надзор. Функции по его осуществлению возложены на территориальные орга-
ны Росреестра, Россельходнадзора, Росприроднадзора. На территории Красноярского края пло-
щадью 2 339 700 км2 в 2020 г. надзор осуществляли 44 инспектора Росреестра. Ими проведено 
4 702 проверки соблюдения требований земельного законодательства и выявлено 2 822 наруше-
ния. Привлечено к ответственности всего 893 нарушителя, наложено штрафов на сумму 
7 229 830 руб., взыскано 69,7 %, что является невысоким показателем. Показатели муниципаль-
ного контроля еще ниже. Проведено 182 проверки, возбуждено дел об административном правона-
рушении – 113, отказано в возбуждении дел – 52, привлечено к административной ответственно-
сти по 76 делам. От Россельхознадзора работал 21 инспектор, ими обследовано 98,5 тыс. га зе-
мель сельскохозяйственного назначения, нарушения выявлены на площади 74,5 тыс. га. В 2020 г. 
назначено штрафов 7 766 500 руб., взыскано 95 %, в 2019 г. назначено 10 637 000 руб., взыскано 
59 %, в 2018 г. назначено 6 967 000 руб., взыскано 79 %. Муниципальный контроль практически от-
сутствовал. Исследование качества почвы проводилось Управлением Роспотребнодзора. На зна-
чительной территории качество почвы по санитарно-химическом показателям загрязнения пре-
вышает краевые показатели. Высокая доля проб почвы жилой зоны, не отвечающих гигиениче-
ским требованиям, в 2020 г. регистрировалась в пяти городах и семи районах. Разработаны пред-
ложения по совершенствованию эффективности надзорно-контрольных мероприятий. 
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STATE LAND SUPERVISION AS A WAY OF LAND PROTECTION 

 
The purpose of the study is to analyze the effectiveness of measures for the implementation of state 

land supervision as the main means of protecting land on the territory of the Krasnoyarsk Region. Objec-
tives: to study the activities of government bodies exercising state supervision over the use and protection 
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of land; analyze the effectiveness of control and supervisory activities; develop proposals to improve the 
efficiency of land use and protection. One of the most important means of land protection is state land su-
pervision. The functions of its implementation are entrusted to the territorial bodies of the Rosreestr, the 
Rosselkhodnadzor, the Rosprirodnadzor. Forty four inspectors of the Rosreestr conducted supervision on 
the territory of the Krasnoyarsk Region with an area of 2,339,700 km2 in 2020. They carried out 4,702 in-
spections of compliance with the requirements of land legislation and revealed 2,822 violations. Only 893 
violators were brought to justice, fines were imposed in the amount of 7,229,830 rubles, 69.7 % were col-
lected, which is a low indicator. The indicators of municipal control are even lower. 182 inspections were 
carried out, 113 cases were initiated on an administrative offense, 52 cases were refused, and 76 cases 
were brought to administrative responsibility. 21 inspectors worked on behalf of the Rosselkhoznadzor, 
they examined 98.5 thousand hectares of agricultural land, violations were revealed on an area of 74.5 
thousand hectares. In 2020, 7,766,500 rubles were imposed, 95 % were collected, in 2019, 10,637,000 
rubles were imposed, 59 % were collected, in 2018 6,967,000 rubles were imposed, 79 % were collected. 
There was practically no municipal control. The study of soil quality was performed by the 
Rospotrebnodzor. On a large territory, the soil quality in terms of sanitary and chemical indicators of pollu-
tion exceeds the regional indicators. In 2020, a high proportion of soil samples from residential areas that 
did not meet hygienic requirements were recorded in five cities and seven districts. Proposals have been 
developed to improve the effectiveness of supervisory and control measures. 

Keywords: land protection, state land supervision, federal supervision bodies, municipal land control, 
local self-government bodies, violation of land legislation, administrative responsibility 
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Введение. Согласно Земельному кодексу 

РФ, охрана земель представляет собой дея-
тельность не только различных органов госу-
дарственной власти, таких как Росреестр, Рос-
сельходнадзор, Роспотребнодзор, и местных 
администраций, но и деятельность физических 
и юридических лиц, направленная на предот-
вращение и ликвидацию различных негативных 
воздействий на земли и почвы, а также на ра-
циональное использование земель [1]. 

Одним из важнейших средств охраны земель 
является государственный земельный надзор 
(ГЗН). Функции по осуществлению ГЗН возло-
жены на территориальные органы Росреестра, 
Россельходнадзора, Росприроднадзора. ГЗН в 
сфере использования и охраны земель способ-
ствует соблюдению земельного законодатель-
ства, восстановлению нарушенных, деградиро-
ванных земель, почвенного плодородия, а также 
предотвращению развития негативных процес-
сов. 

В настоящее время деятельность всех трех 
органов (Россрестра, Россельхознадзора, Рос-
природнадзора) в сфере охраны и использова-
нии земель необходима и очень важна, так как 
современное хозяйствование на землях различ-
ных категорий приводит к необратимым процес-
сам разрушения и деградации верхнего слоя 
почвы. 

Цель исследования – анализ эффективно-
сти мероприятий по осуществлению государст-
венного земельного надзора как основного 
средства охраны земель на территории Красно-
ярского края. 

Задачи: изучить деятельность органов госу-
дарственной власти, осуществляющих государ-
ственный надзор за использованием и охраной 
земель; проанализировать эффективность кон-
трольно-надзорных мероприятий; разработать 
предложения по повышению эффективности 
использования и охраны земель. 

Объекты и методы. Объектом исследова-
ния являются земли и земельные участки на 
территории Красноярского края. Для выполне-
ния исследования применены методы наблю-
дения и анализа. 

Результаты и их обсуждение. Качественное 
состояние земель на территории Красноярского 
края продолжает интенсивно ухудшаться. Земли 
различных категорий подвергаются антропоген-
ному воздействию, приводящему к их истоще-
нию, загрязнению, захламлению, деградации [2]. 
Исследования, проводимые на землях сельско-
хозяйственного назначения, показывают, что ис-
пользование земельных ресурсов, без соблюде-
ния научно обоснованных технологий и почвоза-
щитных мероприятий, приводит к развитию раз-
личных негативных процессов, ухудшающих поч-
венное плодородие и снижающих сельскохозяй-
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ственное производство [3]. Так, процессам эро-
зии на территории Красноярского края подвер-
жено 1 250 тыс. га сельскохозяйственных угодий, 
из них дефляции – 664 тыс. га, водной эрозии – 
397 тыс. га, совместной – 188 тыс. га [4]. Сель-
скохозяйственные угодья могут быть нарушены и 
истощены за очень короткий промежуток време-
ни, достаточно несколько лет, а на их восстанов-
ление уходят десятилетия. 

Негативному воздействию также подвержены 
земли населенных пунктов на территории Крас-
ноярского края. Исследования показали, что 
удельный вес проб почвы жилой зоны, не соот-
ветствующих гигиеническим нормативам по са-
нитарно-химическим показателям безопасности, 
постоянно растет и превышает соответствую-
щие показатели по Российской Федерации [5]. 

В сложившихся условиях огромное значение 
имеет деятельность надзорных органов. Только 
своевременное реагирование контролирующих 
структур всех уровней на «варварское» исполь-
зование земельных ресурсов может изменить 
ситуацию. На территории Красноярского края 
функции по ГЗН распределены между тремя 
федеральными органами исполнительной вла-
сти: Федеральной службой государственной ре-
гистрации, кадастра и картографии (Росреестр), 
Федеральной службой по надзору в сфере при-
родопользования (Росприроднадзор), Феде-
ральной службой по ветеринарному и фитоса-
нитарному надзору (Россельхознадзор) [6]. Ка-
ждый орган вносит необходимый вклад для 
функционирования единой системы, позволяю-
щей охранять земли различных категорий. 

Более подробно проанализируем деятель-
ность Росреестра по Красноярскому краю и его 
территориальных органов в сфере использова-
ния и охраны земель. Площадь Красноярского 
края – 2 339 700 км2, состоит из 41 муниципаль-
ного района, 3 муниципальных округов, 17 го-
родских округов, из них 3 закрытых администра-
тивно-территориальных образования (ЗАТО). 
На такой огромной территории в 2020 г. ГЗН 
осуществляли 44 инспектора. В городе Красно-
ярске – 5 инспекторов, ЗАТО г. Железногорск – 
1 инспектор, г. Сосновоборск – 1 инспектор 
и т.д., но в основном один инспектор на не-
сколько административных единиц. Например, 
один инспектор в городе Боготол, Боготольском 
районе, Тюхтетском районе. 

За 2020 г. на территории Красноярского края 
проведено 4 702 проверки соблюдения требо-
ваний земельного законодательства. Необхо-

димо отметить, что количество проверок по 
сравнению с предыдущими годами снизилось 
из-за «надзорных каникул» в связи с пандемией 
новой коронавирусной инфекции. По материа-
лам проверок выявлено 2 822 нарушения. Пре-
обладает самовольное занятие земельных уча-
стков – 924 нарушения (32,7 %), невыполнение 
предписаний об устранении выявленных нару-
шений – 665 нарушений (23,6 %), нецелевое 
использование либо неиспользование земель-
ных участков по целевому назначению – 187 
нарушений (6,6 %), неуплата административных 
штрафов – 28 нарушений (1 %) и т. д. 

Привлечено к административной ответствен-
ности 893 нарушителя, наложено администра-
тивных штрафов на общую сумму 7 229 830 руб., 
взыскано – 5 041 840 руб. (69,7 %) [7]. 

Анализ данной статистики говорит о том, что 
третья часть нарушений, выявленных в ходе 
проверок, может приводить к ухудшению со-
стояния почвенного покрова и требует немед-
ленного реагирования. При этом уровень взы-
скания наложенных штрафов говорит о недос-
таточном контроле со стороны федерального 
органа за исполнением наложенных взысканий 
и необязательности для виновных в нарушени-
ях исполнять требования земельного законода-
тельства в связи с низкой финансовой ответст-
венностью. 

Управление Росреестра по Красноярскому 
краю в процессе осуществления ГЗН непрерыв-
но взаимодействует с правоохранительными 
органами, органами местного самоуправления 
(ОМС) и другими органами государственного 
надзора. А именно – взаимодействует с Управ-
лением Федеральной налоговой службы по 
Красноярскому краю, Межрегиональным терри-
ториальным Управлением росимущества в 
Красноярском крае, Республике Тыва и Респуб-
лике Хакасия, Управлением Россельхознадзора 
по Красноярскому краю и т. д. Данное взаимо-
действие необходимо для более эффективной 
деятельности в сфере использования и охраны 
земель и заключается в обмене информацией, 
подготовке ежегодных планов проведения пла-
новых проверок, проведении совместных пла-
новых проверок. 

Здесь очень важно остановиться на взаимо-
действии Росреестра с ОМС. Местные админи-
страции осуществляют муниципальный кон-
троль за использованием и охраной земель, 
определенный Земельным кодексом РФ. Муни-
ципальный контроль проводится в виде плано-
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вых и неплановых проверок муниципальными 
инспекторами. Материалы проверок, проведен-
ных при осуществлении муниципального зе-
мельного контроля (МЗК), в ходе которых были 
выявлены признаки нарушений требований зе-
мельного законодательства, передаются в орга-
ны Росреестра для принятия по ним решений. 
Например, в 2020 г. в отдел государственного 
земельного надзора Россреестра в г. Краснояр-
ске должностными лицами, осуществляющими 
МЗК, предоставлены материалы 182 проверок 
соблюдения земельного законодательства, воз-
буждено дел об административном правонару-
шении – 113 (62,0 %), отказано в возбуждении 
дел об административном правонарушении – 52 
(28,6 %), привлечено к административной от-
ветственности – 76 (41,8 %), наложено штра-
фов – 462 820 руб. Это свидетельствует о не-
высоком качестве подготовленных материалов 
по результатам контрольных мероприятий и, 
соответственно, невысокой эффективности му-
ниципального контроля. 

Реализация функции по ГЗН Россельхознад-
зором в Красноярском крае фактически осуще-
ствлялась только с 2007 г. В 2020 г. 30 государ-
ственных служащих (из них 21 государственный 
инспектор) выполняли функции ГЗН за охраной 
и использованием сельскохозяйственных угодий 
Красноярского края. 

В рамках контрольно-надзорных мероприятий 
Управлением обследовано 98,5 тыс. га земель 
сельскохозяйственного назначения, нарушения 
выявлены на площади 74,5 тыс. га (75,6 %). 
В течение 2020 г. государственными инспектора-
ми Управления проведено 954 проверки (табл.). 

В рамках ГЗН в 2020 г. установлено 867 на-
рушений обязательных требований земельного 
законодательства, что ниже по сравнению с 
2018–2019 гг. Количество плановых и неплано-
вых проверок сократилось из-за «надзорных 
каникул», но увеличилась доля мероприятий 
без взаимодействия (административные обсле-
дования, рейдовые осмотры) на 78 %. 

 
Количество проверок, проводимых Россельхознадзором за 2018–2020 гг. 

 

Вид мероприятий 

Общее количество 
мероприятий, ед. 

Количество мероприятий 
с нарушениями, ед. 

2018 2019 2020 2018 2019 2020 

Плановые проверки 72 71 9 59 61 5 

Внеплановые проверки: 534 586 181 314 418 157 

– по исполнению предписания 428 299 55 209 163 33 

– по обращению граждан и др. 29 31 3 29 27 3 

– по результатам административных 
обследований, рейдов 

77 256 123 76 228 121 

Плановые рейдовые осмотры, обследо-
вания 

269 425 583 242 375 529 

Административные обследования 315 123 162 242 112 161 

Административные расследования 21 2 8 21 2 8 

Участие в проверках, организованных 
иными конкурирующими органами 

97 19 11 97 19 7 

Всего мероприятий 1309 1226 954 1066 988 867 

 
Структура выявленных правонарушений 

представлена на рисунке. Самое распростра-
ненное нарушение – невыполнение мероприя-
тий по улучшению земель, охране. На данный 
вид нарушений приходится 68 % от общего ко-
личества проведенных проверок. 

В 2020 г. в результате проведенных проверок 
Россельхознадзором назначены административ-

ные штрафы на общую сумму 7 766 500 руб. Про-
цент взыскания составил 95 %. В 2019 г. назначе-
но административных штрафов 10 637 000 руб., 
взыскано – 6 288 000 руб. (59 %), в 2018 г. назна-
чено – 6 967 000 руб., взыскано – 5 531 000 руб. 
(79 %) [8], что свидетельствует о низкой финансо-
вой ответственности хозяйствующих субъектов. 
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Структура правонарушений в 2020 г., выявленных Управлением Россельхознадзора 
 

Управление Россельхознадзора, так же как и 
Росреестр, взаимодействует с ОМС. Осуществ-
ляется подготовка ежегодных планов проведе-
ния плановых проверок юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей, уполномо-
ченные лица Управления рассматривают мате-
риалы проверок, проведенных ОМС в рамках 
осуществления МЗК, происходит обмен инфор-
мацией. 

По данным ОМС, на территории Краснояр-
ского края в 2020 г. муниципальными инспекто-
рами на землях сельскохозяйственного назна-
чения проведено 652 контрольно-надзорных 
мероприятия на площади 42,2 тыс. га, из них – 
42 проверки. В Управление Россельхознадзора 
поступило 10 материалов муниципальных про-
верок с фиксацией нарушений земельного зако-
нодательства, из них 8 материалов возращены 
на доработку (80 %), инспектором Управления 
составлено 2 протокола об административном 
правонарушении. Исходя из приведенных дан-
ных, можно сделать вывод, что организация 
МЗК за состоянием земель сельскохозяйствен-
ного назначения на территории Красноярского 
края остается неэффективной, осуществляется 
в ограниченном объеме или вообще не осуще-
ствляется. 

Исследование качества почвы в Краснояр-
ском крае в 2020 г. проводилось Управлением 
Роспотребнадзора по Красноярскому краю. На 
значительной территории Красноярского края 
качество почвы по санитарно-химическим пока-
зателям загрязнения характеризуется превы-
шением краевых показателей, в том числе в 
жилой зоне [9]. Высокая доля проб почвы жилой 
зоны, не отвечающих гигиеническим требовани-
ям, в 2020 г. регистрировалась в следующих 
городах и районах края: Дивногорск, Сосново-
борск, Красноярск, Норильск, Шарыпово, Балах-
тинский, Новоселовский, Северо-Енисейский, 
Большемуртинский, Ермаковский, Пировский и 
Сухобузимский районы. В почве жилой зоны 
обнаружено превышение гигиенического норма-
тива по содержанию тяжелых металлов в 7,9 % 
отобранных проб, в том числе по содержанию 
кадмия – 0,2 % отобранных проб, по содержа-
нию свинца в 1,7 % отобранных проб [10]. 

Заключение. Государственный земельный 
надзор является необходимым средством охра-
ны земель. В настоящее время охрана земель 
на территории Красноярского края осуществля-
ется совместно с органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, 
физическими и юридическими лицами. Данные 
о качественном состоянии и использовании зе-
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мель края свидетельствуют о проблемах в сфе-
ре охраны земель. Эффективность проводимых 
работ низкая, несмотря на то, что в процессе 
задействованы многочисленные структуры ор-
ганов государственной власти и местного само-
управления. Основные причины низкой эффек-
тивности мероприятий, направленных на охрану 
земель, связаны с несопоставимым соотноше-
нием количества государственных и муници-
пальных инспекторов и площади Красноярского 
края. На одного инспектора приходится огром-
ная территория, большая часть территории края 
остается без надзора. 

Для исправления сложившейся ситуации не-
обходимо увеличить количество государствен-
ных и муниципальных инспекторов. Следует 
ужесточить финансовую ответственность для 
хозяйствующих субъектов за неоплату нало-
женных штрафных санкций, а также несвоевре-
менное устранение выявленных нарушений, 
приводящих к ухудшению почвенного покрова. 
Инспекторы в процессе осуществления прове-
рок должны использовать современное обору-
дование и программное обеспечение, в том 
числе необходимо внедрять массовое исполь-
зование беспилотных летательных аппаратов 
во время осуществления проверок. Это позво-
лит повысить эффективность контрольно-
надзорных мероприятий. 
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