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АННОТАЦИЯ 

Дисциплина «Муниципальное право» является обязательной дисциплиной 
вариативной части подготовки студентов по направлению подготовки 38.03.04 

Государственное и муниципальное управление. Дисциплина реализуется в институте 

экономики и финансов АПК кафедрой   теории и истории государства и права. 

Дисциплина нацелена на формирование общекультурных компетенций 
выпускника: 

Выпускник должен обладать следующими общекультурными компетенциями 

(ОК):  
ОК-4 (способностью работать с информацией в глобальных компьютерных сетях). 

Выпускник должен обладать следующими общепрофессиональными 
компетенциями (ОПК): 

ОПК-1 (способностью соблюдать законодательство Российской Федерации, в том 
числе Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы и 
федеральные законы, а также общепризнанные принципы, нормы международного права 
и международные договоры Российской Федерации). 

Выпускник должен обладать следующими профессиональными компетенциями 
(ПК):  

в правоприменительной деятельности: 
ПК-20 (способностью свободно ориентироваться в правовой системе России и 

правильно применять нормы права). 

Содержание дисциплины охватывает круг вопросов, связанных с формированием у 
студентов представления об основах российской системы права по отраслевому 
принципу. 

Преподавание дисциплины предусматривает следующие формы организации 
учебного процесса: (лекции, практические занятия, контрольные работы, самостоятельная 
работа студента, консультации). 

Программой дисциплины предусмотрены следующие виды контроля: текущий 
контроль успеваемости в форме тестирования и промежуточный контроль в форме зачета. 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетные единицы, 50 ауд. часов (16   

лекций час., 34 семинаров час.) в том числе 12 часов в интерактивной форме и  58 часа 

сам. работа. 
 

1. Требования к дисциплине 

1.1. Внешние и внутренние требования 

Дисциплина «Муниципальное право» является обязательной и относится к 
вариативной части.  

Дисциплина реализуется в институте экономики и управления АПК кафедрой 

теории и истории государства и права. 

 

1.2. Место дисциплины в учебном процессе 

В соответствии с требованиями «Федерального государственного образовательного 
стандарта высшего образования» по направлению подготовки 38.03.04 Государственное и 
муниципальное управление настоящая дисциплина является обязательной и относится к 
вариативной части. Базу для ее изучения составляют такие дисциплины, как: «История», 
«Социология»,  «Культурология». 

Преподавание дисциплины «Муниципальное право» ведется на 3 курсе (6 семестр) 
и предусматривает следующие формы организации учебного процесса: лекции, 
практические занятия,  самостоятельная работа студентов, зачет. 
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2. Цели и задачи дисциплины. Компетенции, формируемые в результате 
освоения. 

Муниципальное право является одной из наиболее значимых общих гуманитарных 
и социально-экономических дисциплин, необходимых для формирования 
высокопрофессиональных специалистов. Современная концепция высшего образования в 
Российской Федерации исходит из того, что выпускник высшего учебного заведения 
должен быть всесторонне подготовленным для корректного решения различных 
экономических, юридических и иных вопросов и задач, возникающих в ходе своей 
будущей профессиональной деятельности. В условиях реформирования отечественной 
правовой системы от него требуется усвоение базовых юридических знаний российского 
муниципального законодательства. Готовность к пересмотру старых юридических 
стереотипов и к усвоению новых нормативных актов и экономических свобод – в 
условиях, проводимых ныне в России коренных социальных и политических реформ - 

предполагает наличие у современного дипломированного бакалавра широкой правовой 
культуры. 

 

Цели дисциплины : 

- сформировать у студентов базовые знания об отрасли «Муниципальное право», 
необходимые для решения практических вопросов, возникающих при реализации 
муниципального законодательства; 

-  определить направления использования полученных знаний при осуществлении 
профессиональной деятельности. 

Задачи дисциплины:  
- овладение категориальным аппаратом муниципального права; 

- знакомство с основными проблемами муниципального права, муниципальной 
политики, муниципального законодательства и практики его применения; 

-   изучение основных институтов, регулирующих муниципальные отношения; 

- приобретение умения специалистов правильно толковать и применять 
муниципально-правовые нормы; 

- обучение специалистов способности совершать юридические действия в 
соответствии с действующим законодательством. 

Реализация в дисциплине «Муниципальное право» требований ФГОС ВО и 
Учебного плана по направлению подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное 
управление должна формировать следующие компетенции: ОК-4; ОПК-1; ПК-20. 

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины 
«Муниципальное  право» 

Выпускник должен обладать следующими общекультурными компетенциями 
(ОК):  

ОК-4 (способностью работать с информацией в глобальных компьютерных сетях). 
Выпускник должен обладать следующими общепрофессиональными 

компетенциями (ОПК): 
ОПК-1 (способностью соблюдать законодательство Российской Федерации, в том 

числе Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы и 
федеральные законы, а также общепризнанные принципы, нормы международного права 
и международные договоры Российской Федерации). 

Выпускник должен обладать следующими профессиональными компетенциями 
(ПК):  

в нормотворческой деятельности: 
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ПК-20 (способностью свободно ориентироваться в правовой системе России и 
правильно применять нормы права); 

В результате освоения дисциплины студент должен знать:  
- содержание основных правовых институтов дисциплины «Муниципальное 

право»; 
- систему действующего муниципального законодательства; 
- зарубежное муниципальное законодательство. 
уметь:  
- углубить, расширить и закрепить теоретические знания, полученные как на 

лекциях, семинарских занятиях, так и самостоятельно; 
-  оперировать муниципально-правовыми понятиями и категориями; 
-  систематизировать полученные теоретические знания и практические умения; 
- логически и грамотно выражать и обосновывать свою точку зрениям по 

проблемам муниципального права и законодательства; 
- анализировать действующее муниципальное законодательство и понимать 

основные тенденции его изменений; 
-  ориентироваться в разнообразных проявлениях судебной практики по вопросам 

местного значения; 
- составлять проекты различных документов применительно к муниципальным 

правоотношениям. 
владеть:  
-  муниципально-правовой терминологией; 
 - анализом юридических фактов, муниципально-правовых норм и 

муниципально -правовых отношений, являющихся объектами профессиональной 
деятельности; 

  -  возможностью разрешения правовых проблем  и коллизий норм в 
муниципальном законодательстве; 

 -   применением норм аграрного права при реализации профессиональной 
деятельности; 

- навыками работы с поисковыми информационно-справочными правовыми 
системами: «ГАРАНТ», «Консультант Плюс», «Кодекс» и т.п. 

 

3. Организационно-методические данные дисциплины 

Структура и содержание дисциплины 

Таблица 1 

Распределение трудоемкости дисциплины по видам работ по семестрам 

Вид учебной работы 

Трудоемкость 

за
ч.

 

ед
. 

час. 
по 

семестрам 

№6 

Общая трудоемкость дисциплины по учебному 
плану (с зачетом) 

 

3 

 

108 

 

108 

Аудиторные занятия 0,3 12 12 

Лекции (Л)  6 6 

Практические занятия (ПЗ)  6 6 

Самостоятельная работа (СРС) 2,6 92 92 

в том числе:     
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Вид учебной работы 

Трудоемкость 

за
ч.

 

ед
. 

час. 
по 

семестрам 

№6 

- самостоятельное изучение тем и разделов  71 71 

- самоподготовка к текущему контролю знаний  9 9 

- контрольная работа   9 9 

- подготовка к тестированию  3 3 

Подготовка к зачѐту 0,1 4 4 

Вид контроля: Зачет 

 

Таблица 2 

4.2 Трудоемкость модулей и модульных единиц дисциплины 

Наименование 

модулей и модульных 

единиц дисциплины 

Всего часов 
на модуль 

Аудиторная 

работа 

Внеаудиторна
я работа 

(СРС) Л ПЗ 

Модуль 1. Общая часть 
муниципального права 

46 3 3 40 

Модульная единица 1.1. 
Муниципальное право РФ как 
отрасль российского права, как 
наука, как учебная дисциплина 

10 1 1 8 

Модульная единица 1.2. Историко-

теоретические основы местного 
самоуправления 

9 0,5 0,5 8 

Модульная единица 1.3. Местное 
самоуправление в Российской 
Федерации 

9 0,5 0,5 8 

Модульная единица 1.4. Формы 
непосредственной демократии в 
системе местного самоуправления 

9 0,5 0,5 8 

Модульная единица 1.5. Гарантии 
местного самоуправления. 
Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления 

9 0,5 0,5 8 

Модуль 2. Особенная часть 
муниципального права 

58 3 3 52 

Модульная единица 2.1. Правовые 
основы местного самоуправления в 
Российской Федерации 

12 1 1 10 

Модульная единица 2.2. 
Территориальные основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

11 0,5 0,5 10 

Модульная единица 2.3. 
Экономические основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

11 0,5 0,5 10 
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Наименование 

модулей и модульных 

единиц дисциплины 

Всего часов 
на модуль 

Аудиторная 

работа 

Внеаудиторна
я работа 

(СРС) Л ПЗ 

Модульная единица 2.4. 
Организационные основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации. Муниципальная служба 

11 0,5 0,5 10 

Модульная единица 2.5. 
Компетенция органов местного 
самоуправления 

13 0,5 0,5 12 

Зачет 4    

ИТОГО 108 6 6 92 

 

 

4.3. Содержание модулей дисциплины 

 

Модуль 1. Общая часть муниципального права 

 

Модульная единица 1.1. Муниципальное право РФ как отрасль российского 
права, как наука, как учебная дисциплина 

Понятие и правовая природа муниципального права РФ. Муниципальное право РФ 
– подотрасль конституционного права РФ. Муниципальное право РФ – подотрасль 

административного права РФ. Муниципальное право РФ – комплексная отрасль права. 
Муниципальное право РФ – основная отрасль права. Муниципальное право РФ – отрасль 
законодательства, но не отрасль права. Муниципальное право РФ – один из элементов 
самоуправленческого права. 

Предмет муниципального права РФ. Особенности муниципально-правовых 
отношений, их виды. Субъекты муниципально-правовых отношений. Содержание 
муниципально-правовых отношений. Особенности метода муниципального права РФ. 

Система муниципального права РФ. Муниципально-правовые нормы и институты. 
Особенности норм муниципального права РФ. Понятие и содержание институтов 
муниципального права РФ. 

Место муниципального права в правовой системе отраслей российского права. 
Муниципальное право РФ и отрасли публичного и частного права. Соотношение 
муниципального права с конституционным правом РФ, гражданским, административным, 
земельным, финансовым и иными отраслями права. Предпосылки возрастания значения 
муниципального права РФ в системе отраслей российского права. 

Роль муниципального права РФ в проведении реформы местного самоуправления в 
Российской Федерации. 

Наука муниципального права РФ: понятие, предмет, источники, система, 
методология. 

Эволюция науки муниципального права РФ. Основные этапы развития науки 
муниципального права РФ: дореволюционный период, советский период, современный 
период. 

Муниципальное право РФ как учебная дисциплина. 
 

Модульная единица 1.2. Историко-теоретические основы местного 
самоуправления 

Основные теории о сущности и природе местного самоуправления: теория 
свободной общины, хозяйственная, государственная и другие. Их содержание, 
достоинства и недостатки. 
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Зарубежный опыт местного самоуправления. Основные модели местного 
самоуправления: англо-саксонская; континентальная; коммунальная. 

Развитие исторических форм местного самоуправления в России. 
Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. Земская (1864г.) 

и городская (1870г.) реформы Александра II. Особенности выборов, организации и 
деятельности земских и городских органов самоуправления. 

Местные Советы в системе органов государственной власти советского периода 
(1917-1990г.г.). 

Местное самоуправление на современном этапе (1990г. – настоящее время). 
 

Модульная единица 1.3. Местное самоуправление в Российской Федерации 

Понятие и признаки местного самоуправления. Характеристика сущности местного 
самоуправления: как одной из основ конституционного строя; как права граждан 
Российской Федерации на осуществление местного самоуправления; как деятельности 
населения по решению вопросов местного значения; как одной из форм народовластия. 

Основные принципы местного самоуправления. Понятие и содержание основных 
принципов местного самоуправления, их законодательное закрепление. Проблемы 
реализации основных принципов местного самоуправления в деятельности органов и 
должностных лиц местного самоуправления на современном этапе. 

Функции местного самоуправления. Понятие и содержание основных функций 
местного самоуправления. 

Межмуниципальное сотрудничество. Советы муниципальных образований 
субъектов Российской Федерации. Ассоциации и союзы муниципальных образований, их 
статус и виды. 

Местное самоуправление и государственная власть: правовые основы 
взаимодействия. Государственная политика в области местного самоуправления, еѐ 
правовое закрепление и основные направления. Совет по местному самоуправлению в 
Российской Федерации. Государственные органы, занимающиеся вопросами местного 
самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными 
государственными полномочиями. Государственный контроль за осуществлением 
органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

 

Модульная единица 1.4. Формы непосредственной демократии в системе 
местного самоуправления 

Местный референдум. 
Муниципальные выборы. 
Правотворческая инициатива граждан. 
Территориальное общественное самоуправление. 
 Публичные слушания. 
Опрос граждан. 
Сходы, собрания, конференции граждан. 
Обращения граждан в органы местного самоуправления. 
Голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица местного 

самоуправления, по вопросам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования. 

 

Модульная единица 1.5. Гарантии местного самоуправления. Ответственность 
органов и должностных лиц местного самоуправления 

Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 
Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления. 
Гарантии финансовой самостоятельности местного самоуправления. 
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Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления. 
Понятие и основные принципы ответственности в системе местного 

самоуправления. 
Ответственность депутатов и иных выборных должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. 
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством. 
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

физическими и юридическими лицами. 
 

Модуль 2. Особенная часть муниципального права 

 

Модульная единица 2.1. Правовые основы местного самоуправления в 
Российской Федерации 

Понятие и система правовых основ местного самоуправления. Виды 
законодательных актов о местном самоуправлении: международные, федеральные, 
региональные, местные. 

Европейская Хартия местного самоуправления (общая характеристика). Значение 
Европейской Хартии для развития местного самоуправления в Российской Федерации. 

Конституционные основы местного самоуправления. 
Законы Российской Федерации в системе правовых основ местного 

самоуправления. 
Подзаконные нормативные правовые акты Российской Федерации в системе 

правовых основ местного самоуправления (указы и распоряжения Президента РФ, 
постановления и распоряжения Правительства РФ, иные нормативные правовые акты 
федеральных органов исполнительной власти). 

Конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации в системе правовых основ местного самоуправления. 
Законодательство Красноярского края о местном самоуправлении. 

Роль судебной практики в регулировании муниципальных правовых отношений. 
Система муниципальных правовых актов. 
Уставы муниципальных образований, их роль и значение в формировании 

правовых основ местного самоуправления. Государственные требования, предъявляемые 
к уставу муниципального образования. Порядок принятия уставов муниципальных 
образований и внесения в них изменений и дополнений. 

Порядок государственной регистрации уставов муниципальных образований. 
 

Модульная единица 2.2. Территориальные основы местного самоуправления в 
Российской Федерации 

Понятие и виды муниципальных образований. 
Территориальная организация местного самоуправления (территория 

муниципального образования, границы муниципальных образований, преобразование 
муниципальных образований). 

Особенности организации местного самоуправления в городах федерального 
значения Москве и Санкт-Петербурге. 

Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-

территориальных образованиях. 
Особенности организации местного самоуправления в наукоградах   и на 

приграничных территориях. 
 

Модульная единица 2.3. Экономические основы местного самоуправления в 
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Российской Федерации 

Муниципальная собственность: понятие, состав, способы формирования. 
Содержание права муниципальной собственности. Различия между государственной и 
муниципальной собственностью. Приватизация муниципальной собственности. 
Муниципальный заказ. Особенности правового статуса муниципального унитарного 
предприятия. 

Понятие и структура местного бюджета. Собственные доходы и расходы местных 
бюджетов. Местные налоги и сборы. Формы финансовой помощи местным бюджетам. 
Муниципальные внебюджетные фонды. 

Основы бюджетного процесса в муниципальном образовании. 
 

Модульная единица 2.4. Организационные основы местного самоуправления в 
Российской Федерации. Муниципальная служба 

Понятие и система органов местного самоуправления. 
Представительные органы местного самоуправления. 
Глава муниципального образования. 
Местная администрация. 
Иные органы местного самоуправления (контрольный орган муниципального 

образования, избирательная комиссия муниципального образования). 
Особенности правового статуса выборных должностных лиц местного 

самоуправления. 
Понятие и принципы муниципальной службы. 
Понятие и виды муниципальных должностей. Реестр муниципальных должностей 

муниципальной службы. 
Правовой статус муниципального служащего: понятие, права, обязанности, 

гарантии, ответственность. Ограничения, связанные с муниципальной службой. 
Поступление на муниципальную службу. Квалификационные требования, 

предъявляемые к муниципальным служащим. Документы, предъявляемые лицом при 
поступлении на муниципальную службу. Замещение муниципальных должностей 
муниципальной службы путем проведения конкурса. Заключение трудового договора 
между муниципальным служащим и органом местного самоуправления. 

Прохождение муниципальной службы. Квалификационные разряды 
муниципальных служащих. Аттестация муниципальных служащих. Квалификационные 
экзамены муниципальных служащих. Повышение квалификации муниципальных 
служащих. 

Прекращение муниципальной службы. Общие основания прекращения 
муниципальной службы, предусмотренные трудовым законодательством. Специальные 
основания прекращения муниципальной службы, предусмотренные законодательством о 
муниципальной службе. 

 

Модульная единица 2.5. Компетенция органов местного самоуправления 

Общая характеристика компетенции органов местного самоуправления. 
Полномочия органов местного самоуправления в экономической сфере. 
Полномочия органов местного самоуправления в сфере использования и охраны 

земли и других природных ресурсов. 
Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищ-но-коммунального 

хозяйства, муниципального строительства и благоустройства территории муниципального 
образования. 

Полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной сфере. 
Полномочия органов местного самоуправления в сфере обеспечения законности и 

правопорядка. 
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Таблица 4  
Содержание лекционного курса 

№ 
п/п 

№ модуля и 
модульной 
единицы 

дисциплины 

№ и тема лекции 

Вид2
 

контрольного 
мероприятия 

Кол-во 

часов 

Модуль 1. Общая часть муниципального права 

Итоговое 
собеседование, 

зачет 

3 

Модульная единица 1.1. 
Муниципальное право 
РФ как отрасль 
российского права, как 
наука, как учебная 
дисциплина 

Лекция № 1. Муниципальное 
право РФ как отрасль 
российского права, как наука, 
как учебная дисциплина 

Тестирование 

1 

Модульная единица 1.2. 
Историко-теоретические 
основы местного 
самоуправления 

Лекция № 2. Историко-

теоретические основы местного 
самоуправления 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 1.3. 
Местное самоуправление 
в Российской Федерации 

Лекция № 3. Местное 
самоуправление в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 1.4. 
Формы 
непосредственной 
демократии в системе 
местного 
самоуправления 

Лекция № 4. Местное 
самоуправление в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 1.5. 
Гарантии местного 
самоуправления. 

Ответственность органов 
и должностных лиц 
местного 
самоуправления 

Лекция № 5. Гарантии местного 
самоуправления. 

Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления 

Тестирование 

0,5 

Модуль 2. Особенная часть муниципального права Итоговое 
собеседование, 
зачет 

3 

Модульная единица 2.1. 
Правовые основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Лекция № 6. Правовые основы 
местного самоуправления в 
Российской Федерации 

Тестирование 

1 

Модульная единица 2.2. 
Территориальные основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Лекция № 7. Территориальные 
основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

                                                 
2
 Вид мероприятия: тестирование, коллоквиум, зачет, экзамен, другое 
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№ 
п/п 

№ модуля и 
модульной 
единицы 

дисциплины 

№ и тема лекции 

Вид2
 

контрольного 
мероприятия 

Кол-во 

часов 

Модульная единица 2.3. 
Экономические основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Лекция № 8. Экономические 
основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 2.4. 
Организационные основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации. 

Муниципальная служба 

Лекция № 9. Организационные 
основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации. Муниципальная 
служба 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 2.5. 
Компетенция органов 
местного самоуправления  

Лекция № 10. Компетенция 
органов местного 
самоуправления 

Тестирование 

0,5 

Итого Зачет  6 

 

 

4.4. Практические занятия 

Таблица 5. 

Содержание занятий и контрольных мероприятий 

№ 
п/п 

№ модуля и 
модульной 
единицы 
дисциплины 

№ и название практических 
занятий с указанием 
контрольных мероприятий 

Вид3
 

контрольного 
мероприятия 

Кол-во 

часов 

 

Модуль 1. Общая часть муниципального права 

Итоговое 
собеседование, 
зачет 

3 

Модульная единица 1.1. 
Муниципальное право 
РФ как отрасль 
российского права, как 
наука, как учебная 
дисциплина 

Занятие № 1. Муниципальное 
право РФ как отрасль 
российского права, как наука, 
как учебная дисциплина 

Тестирование 

1 

Модульная единица 1.2. 
Историко-теоретические 
основы местного 
самоуправления 

Занятие № 2. Историко-

теоретические основы местного 
самоуправления 

 

Тестирование 

0,5 

                                                 
3
 Вид мероприятия: тестирование, коллоквиум, зачет, экзамен, другое 
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№ 
п/п 

№ модуля и 
модульной 
единицы 
дисциплины 

№ и название практических 
занятий с указанием 
контрольных мероприятий 

Вид3
 

контрольного 
мероприятия 

Кол-во 

часов 

Модульная единица 1.3. 
Местное самоуправление 
в Российской Федерации 

Занятие № 3. Местное 
самоуправление в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 1.4. 
Формы 
непосредственной 
демократии в системе 
местного 
самоуправления 

Занятие № 4. Формы 
непосредственной демократии в 
системе местного 
самоуправления 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 1.5. 
Гарантии местного 
самоуправления. 
Ответственность органов 
и должностных лиц 
местного 
самоуправления 

Занятие № 5. Гарантии местного 
самоуправления. 
Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления 

Тестирование 

0,5 

 Модуль 2.  Особенная часть муниципального права Итоговое 
собеседование, 
зачет 

3 

Модульная единица 2.1. 
Правовые основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

 Занятие № 6. Правовые основы 
местного самоуправления в 
Российской Федерации 

Тестирование 

1 

Модульная единица 2.2. 
Территориальные основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Занятие № 7. Территориальные 
основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 2.3. 
Экономические основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

Занятие № 8. Экономические 
основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 2.4. 
Организационные основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации. 
Муниципальная служба 

Занятие № 9. Организационные 
основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации. Муниципальная 
служба 

Тестирование 

0,5 

Модульная единица 2.5. 
Компетенция органов 
местного самоуправления 

Занятие № 10. Компетенция 
органов местного 
самоуправления 

Тестирование 

0,5 

Итого Зачет  6 
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4.5. Самостоятельное изучение разделов дисциплины и виды самоподготовки  
к текущему контролю знаний 

 

4.5.1.  Перечень вопросов для самостоятельного изучения 

Таблица 6 

Перечень вопросов для самостоятельного изучения для очной формы обучения 

№п/п 
№ модуля и 
модульной единицы 

Перечень рассматриваемых вопросов для 
самостоятельного изучения 

Кол-

во 
часов 

1. Самостоятельное изучение вопросов разделов, тем: 71 

1.1 Модуль 1. Общая часть муниципального права 40 

Модульная единица 1.1. 
Муниципальное право РФ как 
отрасль российского права, 
как наука, как учебная 
дисциплина 

1.1.1. Муниципальное право РФ как отрасль 
российского права.  
1.1.2. Муниципальное право РФ наука и а как 
учебная дисциплина 

 

8 

Модульная единица 1.2. 
Историко-теоретические 
основы местного 
самоуправления 

1.2.1. Основные теории о сущности и природе 
местного самоуправления: теория свободной 
общины, хозяйственная, государственная и 
другие. 
1.2.2. Земское и городское самоуправление в 
дореволюционной России. Земская (1864г.) и 
городская (1870г.) реформы Александра II. 

8 

Модульная единица 1.3. 
Местное самоуправление в 
Российской Федерации 

1.3.1. Понятие и признаки местного 
самоуправления. 
1.3.2. Понятие и содержание основных 
принципов местного самоуправления, их 
законодательное закрепление. 

8 

Модульная единица 1.4. 
Формы непосредственной 
демократии в системе 
местного самоуправления 

1.4.1. Местный референдум. 
1.4.2. Муниципальные выборы. 

8 

Модульная единица 1.5. 
Гарантии местного 
самоуправления. 
Ответственность органов и 
должностных лиц местного 
самоуправления 

1.5.1. Гарантии местного самоуправления. 
1.5.2. Ответственность органов и должностных 
лиц местного самоуправления. 

8 

1.2. Модуль 2. Особенная часть муниципального права 31 

Модульная единица 2.1. 
Правовые основы местного 
самоуправления в Российской 
Федерации 

2.1.1. Понятие и система правовых основ 
местного самоуправления. Виды 
законодательных актов о местном 
самоуправлении: международные, федеральные, 
региональные, местные. 
2.1.2. Уставы муниципальных образований, их 
роль и значение в формировании правовых 
основ местного самоуправления. 

6 

Модульная единица 2.2. 
Территориальные основы 
местного самоуправления в 
Российской Федерации 

2.2.1. Понятие и виды муниципальных 
образований. 
2.2.2. Территориальная организация местного 
самоуправления (территория муниципального 

6 
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№п/п 
№ модуля и 
модульной единицы 

Перечень рассматриваемых вопросов для 
самостоятельного изучения 

Кол-

во 
часов 

образования, границы муниципальных 
образований, преобразование муниципальных 
образований). 

Модульная единица 2.3. 
Экономические основы 
местного самоуправления в 
Российской Федерации 

2.3.1. Муниципальная собственность: понятие, 
состав, способы формирования. 
2.3.2. Понятие и структура местного бюджета. 6 

Модульная единица 2.4. 
Организационные основы 
местного самоуправления в 
Российской Федерации. 
Муниципальная служба 

2.4.1. Организационные основы местного 
самоуправления в Российской Федерации. 
2.4.2. Муниципальная служба. 6 

Модульная единица 2.5. 
Компетенция органов 
местного самоуправления 

2.5.1. Полномочия органов местного 
самоуправления в экономической сфере. 
2.5.2. Полномочия органов местного 
самоуправления в сфере использования и 
охраны земли и других природных ресурсов. 

7 

самоподготовка к текущему контролю знаний  9 

контрольная работа  9 

подготовка к тестированию 3 

Итого 92 

 

4.5.2.  Темы контрольных работ по дисциплине «Муниципальное право» 

1. Система муниципального права РФ. 
2. Эволюция науки муниципального права РФ. 
3. Основные проблемы развития науки муниципального права РФ в современный 

период. 
4. Основные зарубежные модели местного самоуправления. 
5. Понятие и сущность местного самоуправления. 
6. Основные принципы и функции местного самоуправления. 
7. Межмуниципальное сотрудничество. 
8. Взаимодействие местного самоуправления и государственной власти: правовые 

аспекты. 
9. Правовые основы местного самоуправления. 
10. Конституционная модель местного самоуправления в Россий-ской Федерации. 
11. Правовое регулирование местного самоуправления субъектами Российской 

Федерации. 
12. Муниципальные правовые акты. 
13. Устав муниципального образования. 
14. Территориальная организация местного самоуправления. 
15. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального 

значения Москве и Санкт-Петербурге. 
16. Особенности организации местного самоуправления в ЗАТО. 
17. Муниципальная собственность. 
18. Приватизация муниципальной собственности. 
19. Муниципальный заказ. 
20. Правовой статус муниципальных унитарных предприятий. 
21. Местный бюджет. 
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22. Представительные органы местного самоуправления. 
23. Глава муниципального образования. 
24. Местная администрация. 
25. Избирательная комиссия муниципального образования. 
26. Особенности правового статуса выборных должностных лиц местного 

самоуправления. 
27. Правовой статус муниципальных служащих. 
28. Полномочия органов местного самоуправления в экономической сфере. 
29. Полномочия органов местного самоуправления в сфере использования и 

охраны земли и других природных ресурсов. 
30. Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, муниципального строительства и благоустройства территории 
муниципального образования. 

31. Местный референдум. 
32. Муниципальные выборы. 
33. Территориальное общественное самоуправление. 
34. Отзыв выборного должностного лица местного самоуправления. 
35. Гарантии местного самоуправления. 
36. Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления. 
37. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. 

 

Подготовка и защита реферата по дисциплине «Муниципальное право» 
производиться в соответствии с методическими рекомендациями, установленными в 
Фонде оценочных средств по преподаваемой дисциплине. По результатам защиты 
реферата студенту выставляется дифференцированная оценка. 
 

Критерии оценки контрольны работ по дисциплине «Муниципальное право» 

Оценка Критерии оценки реферата 

оценка 

«отлично» 

полное и глубокое изучение студентом круга вопросов, 
составляющих тему реферата по дисциплине, с подробным 
анализом правоприменительной практики и 
предложениями по решению рассмотренных проблем   

оценка 

«хорошо» 

полное изучение студентом круга вопросов, составляющих 
тему реферата по дисциплине, с анализом 
правоприменительной практики и предложениями по 
решению рассмотренных проблем   

оценка 

«удовлетворительно» 

не достаточно полное изучение студентом круга вопросов, 
составляющих тему реферата по дисциплине, не полный 
анализ правоприменительной практики,  не достаточно 
предложений по решению рассмотренных проблем   

оценка 

«неудовлетворительно» 

слабое изучение студентом круга вопросов, составляющих 
тему реферата по дисциплине, без анализа 
правоприменительной практики и предложений по 
решению заявленных проблем   
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5. Взаимосвязь видов учебных занятий 

Таблица 7 

Взаимосвязь компетенций с  учебным материалом  и контролем знаний студентов 

Компетенц
ии 

 

Лекции 

 

ПЗ 

 

СРС 

 

Другие 
виды  

Вид 
контроля 

ОК-4; 

ОПК-1;  

ПК-20. 

М. 1 

М. 2 

М. 1  
М. 2 

МЕ 1.1, МЕ 1.2, 
МЕ 2.1, МЕ 2.2,  
МЕ 2.3, МЕ 2.4,  
МЕ 2.5, МЕ 2.6. 

- зачет 

 

6. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

 

1. Европейская Хартия местного самоуправления // Народный депутат. – 1993. – № 
11. 

2. Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ «О 
принципах местного самоуправления в государствах – участниках содружества» от 
29.10.1994г. // Ин-форм. Бюлл. Межпарламентской Ассамблеи государств – участников 
СНГ. – 1995. – № 6. 

3. Конституция РФ (принята всенародным голосованием 12.12.1993г.) // 
Российская газета. – 1993. – 25 дек. 

4. Гражданский кодекс РФ (Часть первая) от 30.11.1994г. // СЗ РФ. – 1994. – № 32. 
– Ст. 3301. 

5. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996г.  // СЗ РФ. – 1996. – №25. – Ст. 2954. 
6. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998г.  // СЗ РФ. – 1998. – № 31. – Ст. 3823. 
7. Налоговый кодекс РФ (Часть первая) от 31.07.1998г. // СЗ РФ. – 1998. – № 31. – 

Ст. 3284. 
8. Налоговый кодекс РФ (Часть вторая) от 05.08.2000г.  // СЗ РФ. – 2000. – № 32. – 

Ст. 3340. 
9. Земельный кодекс РФ от 25.10.2001г.  // СЗ РФ. – 2001. – №44. – Ст. 4147. 
10. Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001г.  // СЗ РФ. 

– 2002. – №1 (ч. 1). – Ст. 1. 
11. Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001г. // СЗ РФ. – 2002. – №1 (ч. 1). – Ст. 3. 
12. Федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав граждан 

Российской Федерации избирать и быть избранным в органы местного самоуправления» 
от 26.11.1996г.  // СЗ РФ. – 1996. – № 49. – Ст. 5497. 

13. Закон РФ «О закрытом административно-территориальном образовании» от 
14.07.1992г. // ВВС. – 1992. – № 33. – Ст. 1915. 

14. Федеральный закон «О статусе наукограда Российской Федерации» от 
07.04.1999г.  // СЗ РФ. – 1999. – № 15. – Ст. 1750. 

15. Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального 
имущества» от 21.12.2001г.  // СЗ РФ. – 2002. – №4. – Ст. 251. 

16. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002г.  // СЗ 
РФ. – 2002. – №2. – Ст. 133. 

17. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации» от 12.06.2002г. // СЗ РФ. – 2002. 

– №24. – Ст. 2253. 
18. Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных 

предприятиях» от 14.11.2002г.  // СЗ РФ. – 2002. – №48. – Ст. 4746. 
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19. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003г.  // СЗ РФ. – 2003. – №40. – Ст. 
3822. 

 

6.1 Основная литература 

1.  Соловьев, С.Г. Муниципальное право России: учебник для студентов высших 
учебных заведений, обучающихся по направлению "Юриспруденция" и специальности 
"Юриспруденция" / С. Г. Соловьев. - Москва: Инфра-М, 2015. – 310 с. 

 

6.2 Дополнительная литература 

2. Выдрин, И.В. Муниципальное право России: учебник / И. В. Выдрин. - 4-е изд., 
перераб. - М.: Норма: ИНФРА-М, 2012. - 255 с. 

 

 

6.3. Методические указания, рекомендации и другие материалы к занятиям 

Организация изучения дисциплины «Муниципальное право» предполагает 
следующие основные моменты: 

Во-первых, практические занятия организованы так, чтобы закрепление 
теоретического материала проводилось в активных формах, предполагающих 
значительную работу слушателей с конкретными источниками, статистическими 
материалами и информационными базами.  

Во-вторых, программа предполагает проведение семинарских занятий в 
следующих основных формах: 

- дискуссии, в ходе которых слушатели обсуждают материал, предва-рительно 
прочитанный в свободной форме по перечню вопросов. Организатором дискуссии может 
быть либо преподаватель, либо один или несколько слушателей, которые в этом случае 
получают возможность практиковаться в ведении дискуссии и экспресс-анализе 
высказанных в ходе дискуссии суждений. Дискуссия заканчивается подведением итогов и 
обобщением основных высказанных позиций. 

- одним из важнейших направлений работы является выполнение проектной 
работы (в малых группа), целью которой является практическое применение полученных 
теоретических знаний. 

 

6.4. Программное обеспечение 

1. Microsoft Office SharePoint Designer 2007 Russian Academic OPEN. 

Академическая лицензия №44937729 от 15.12.2008. 
2. Справочная правовая система «Консультант+» Учебная лицензия. 
3. ГАРАНТ. Сайт позволяет ознакомиться с законодательством РФ (с 

комментариями), а также с новостями органов государственной власти РФ 
http://www.garant.ru; Учебная лицензия. 

4. Банк данных «Библиотека копий официальных публикаций правовых актов» 
http://lib.ksrf.ru/. 

5. Moodle 3.5.6a (система дистанционного образования).  

http://www.garant.ru/
http://lib.ksrf.ru/
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Таблица 8 

КАРТА ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ЛИТЕРАТУРОЙ 
 

 

Кафедра  «Теории и истории государства и права». 

Направление подготовки (специальность): 38.03.04  Государственное и муниципальное управление. 
Дисциплина: Муниципальное право.  Количество студентов: 20 

Общая трудоемкость дисциплины 108 часов: лекции 6 часов; практические занятия 6 часа; СРС 92 часа. 
 

Вид 
занятий 

Наименование Авторы Издательство 
Год 

издания 

Вид издания 
Место 

хранения 
Необхо- 

димое кол-

во экз. 

Коли-

чество экз. 
в вузе Печ. Электр. Библ. Каф. 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Основная 

Л, ПЗ, 
СРС 

Муниципальное право России  Соловьев, 
С.Г. 

Москва: 
Инфра-М 

2015 +  +  10 20 

Дополнительная литература 

Л, ПЗ, 
СРС 

Муниципальное право России  Выдрин И.В. М.: Норма: 
ИНФРА-М 

2012 +  +  5 5 

  

 

 

 

Зав. библиотекой  ___________________             Председатель МК _______________________                   Зав. кафедрой____________________   

       института  
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7. Критерии оценки знаний, умений, навыков и заявленных компетенций 

 

7.1. Текущая аттестация 

Текущая аттестация студентов производится в дискретные временные интервалы  
преподавателем, ведущим лекционные и  практические занятия по дисциплине в 
следующих формах: 

тестирование. 
Для допуска к зачѐту студенту необходимо выполнить и защитить контрольную 

работу, которая является  допуском к итоговому тестированию. 
Контрольная работа для студентов заочной формы обучения выполняются в 

соответствии с методическими указаниями Беловой Л.А., которые находятся в ЭОК 
«Финансовый менеджмент» в ЭИОС Moodle: https://e.kgau.ru/course/view.php?id=2757. 

Итоговое тестирование включает в себя тестирующие материалы по всему курсу 
«Финансовый менеджмент» (35 тест-заданий в одном варианте).  

Баллы, полученные на итоговом тестировании суммируются с баллами, 
полученными в течение семестра на текущей аттестации и выводится итоговая оценка по 
зачѐту по следующим критериям: 

Свыше 65 баллов - «зачтено». 
До 65 баллов « не зачтено». 
 

Вопросы к зачету по дисциплине «Муниципальное право» 

1. Понятие и правовая природа муниципального права РФ. 
2. Предмет и методы муниципального права РФ. 
3. Система муниципального права РФ. 
4. Наука муниципального права РФ: понятие, предмет, источники, система, 

методология. 
5. Эволюция науки муниципального права РФ. 
6. Основные теории о сущности и природе местного самоуправления. 
7. Основные модели местного самоуправления в зарубежных странах (англо-

саксонская, континентальная, коммунальная). 
8. Развитие исторических форм местного самоуправления в России. 
9. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. 
10. Местные Советы в системе органов государственной власти советского периода 

(1917-1990гг.). 
11. Местное самоуправление на современном этапе (1990г. – настоящее время). 
12. Понятие и сущность местного самоуправления. 
13. Основные принципы местного самоуправления. 
14. Функции местного самоуправления. 
15. Межмуниципальное сотрудничество. 
16. Местное самоуправление и государственная власть: правовые основы 

взаимодействия. 
17. Понятие и система правовых основ местного самоуправления. 
18. Европейская Хартия местного самоуправления (общая характеристика). 
19. Конституционные основы местного самоуправления. 
20. Законы Российской Федерации в системе правовых основ местного 

самоуправления. 
21. Подзаконные нормативные правовые акты Российской Федерации в системе 

правовых основ местного самоуправления. 
22. Законодательство Красноярского края о местном самоуправлении. 
23. Система муниципальных правовых актов. 
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24. Уставы муниципальных образований: понятие, содержание, порядок 
государственной регистрации. 

25. Понятие и виды муниципальных образований. 
26. Территориальная организация местного самоуправления. 
27. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального 

значения Москве и Санкт-Петербурге. 
28. Особенности организации местного самоуправления в ЗАТО, наукоградах и на 

приграничных территориях. 
29. Муниципальная собственность: понятие, состав, способы формирования. 
30. Приватизация муниципальной собственности. 
31. Муниципальный заказ. 
32. Понятие и структура местного бюджета. 
33. Основы бюджетного процесса в муниципальном образовании. 
34. Представительные органы местного самоуправления. 
35. Глава муниципального образования. 
36. Местная администрация. 
37. Иные органы местного самоуправления (контрольный орган муниципального 

образования, избирательная комиссия муниципального образования). 
38. Особенности правового статуса выборных должностных лиц местного 

самоуправления. 
39. Понятие и принципы муниципальной службы. 
40. Понятие и виды муниципальных должностей. 
41. Правовой статус муниципального служащего: понятие, права, обязанности, 

гарантии, ответственность. 
42. Поступление на муниципальную службу. 
43. Прохождение и прекращение муниципальной службы. 
44. Общая характеристика компетенции органов местного самоуправления. 
45. Полномочия органов местного самоуправления в экономической сфере. 
46. Полномочия органов местного самоуправления в сфере использования и 

охраны земли и других природных ресурсов. 
47. Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, муниципального строительства и благоустройства территории 
муниципального образования. 

48. Полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной сфере. 
49. Полномочия органов местного самоуправления в сфере обеспечения законности 

и правопорядка. 
50. Местный референдум. 
51. Муниципальные выборы. 
52. Правотворческая инициатива граждан, обращения граждан в органы местного 

самоуправления. 
53. Территориальное общественное самоуправление. 
54. Публичные слушания, опрос граждан. 
55. Сходы, собрания, конференции граждан. 
56. Голосование по отзыву депутата, выборного должностного лица местного 

самоуправления, по вопросу изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования. 

57. Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 
58. Ответственность депутатов и иных выборных должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. 
59. Ответственность органов должностных лиц местного самоуправления перед 

физическими и юридическими лицами. 
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60. Ответственность органов должностных лиц местного самоуправления перед 
государством. 

 

8. Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Лекционные и практические занятия по дисциплине «Муниципальное право» 
проводятся в аудиториях, определяемых расписанием занятий студентов на текущий 
учебный год. 

Интерактивные  занятия проводятся в специализированных аудиториях, 
оснащенных спецоборудованием как для проведения лекционных занятий (средства 
мультимедиа и т.п.), так и для проведения практикума. При использовании в 
практических работах программных средств, дается их краткая характеристика в части 
назначения. Указываются технические и электронные средства обучения и контроля 
знаний студентов (комплекты плакатов, наглядных пособий, контролирующих программ и 
демонстрационных установок), использование которых предусмотрено методической 
концепцией преподавания дисциплины, реализуемой на кафедре. 

Для  практических и лекционных занятий используется проектор, раздаточные 
материалы для выполнения заданий, решения ситуаций. 
 

9. Методические рекомендации преподавателям по организации обучения 
дисциплины 

Процесс изучения дисциплины «Муниципальное право» включает в себя 
проведение лекционных занятий в соответствии с тематическим планом. При изложении 
лекционного материала преподавателю рекомендуется использовать презентации в 
программе Power Point, электронный планшет и слайды, фрагменты видеоматериалов по 
теме лекции. 

Закрепление полученных теоретических знаний осуществляется на практических 
занятиях в завершающей части учебного курса. Выбор формы проведения практических 
занятий проводится преподавателем и может включать: 

 устный опрос 

 решение ситуационных задач  
 круглые столы; 
 научно-практические конференции.  
В связи с тем, что при заочной форме обучения большая часть учебного времени 

отводится на самостоятельное изучение дисциплины, преподавателю рекомендуется 
уделить особое внимание организации и планированию самостоятельной работы 
студентов, раскрыв существующие возможности созданных в институте корпоративных 
образовательных ресурсов: электронная библиотека, компьютерные обучающие 
программы (КОПР), электронные тестовые базы LAN-TESTING и STELLUS, контрольные 
работы с использованием КОПР, электронные учебные ресурсы в системе STELLUS, 

сетевые учебно-методические комплексы (УМК-С). 
 

10. Образовательные технологии 

При проведении занятий используются: информационная лекция, презентация, 
семинар в диалоговом режиме, групповая дискуссия, разбор конкретной ситуации, 
информационный поиск (анализ российского законодательства), представление и защита 
реферата на проблемную тему 

 

Наименование модульной 
единицы 

Вид  
занятия  

Используемые образовательные 
технологии 

Часы 

МОДУЛЬ 1.  Общая часть муниципального права 2 

Модульная единица 1.2. ПЗ Семинар в диалоговом режиме, 2 
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Наименование модульной 
единицы 

Вид  
занятия  

Используемые образовательные 
технологии 

Часы 

МОДУЛЬ 1.  Общая часть муниципального права 2 

Историко-теоретические 
основы местного 
самоуправления 

 

групповая дискуссия, защита 
реферата на проблемную тему 

МОДУЛЬ 2. Особенная часть муниципального права 10 

Модульная единица 2.2. 
Территориальные основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации 

 

ЛПЗ 

Информационная лекция, 
презентация, семинар в диалоговом 
режиме, групповая дискуссия, 
разбор конкретной ситуации, 
информационный поиск, защита 
реферата на проблемную тему 

4 

Модульная единица 2.4. 
Организационные основы 
местного самоуправления 
в Российской Федерации. 
Муниципальная служба 

ПЗ 

Семинар в диалоговом режиме, 
групповая дискуссия, разбор 
конкретной ситуации, 
информационный поиск, защита 
реферата на проблемную тему 

2 

Модульная единица 2.5. 

Компетенция органов 
местного самоуправления ЛПЗ 

Информационная лекция, 
презентация, семинар в диалоговом 
режиме, групповая дискуссия, 
разбор конкретной ситуации, 
информационный поиск, защита 
реферата на проблемную тему 

4 

Итого в интерактивной форме 4 
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