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ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО И ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЕ КАЗАЧЬИХ ВОЙСК  

РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ В КОНЦЕ XVIII – НАЧАЛЕ XX ВЕКА  
(ПО МАТЕРИАЛАМ ОРЕНБУРГСКОГО КАЗАЧЬЕГО ВОЙСКА) 

 
Целью исследования является изучение особенностей традиционного хозяй-

ственного уклада оренбургского казачества, обусловленности этих особенностей 
характером казачьей службы,  возможностями ресурсного обеспечения казачьего 
хозяйства и приспособления его к условиям рыночной экономики. Хронологические 
и территориальные рамки исследования определены периодом размещения в 
Оренбургском крае во второй половине XVIII – начале XX в. Оренбургского казачь-
его войска, признанного вторым по старшинству и третьим по численности сре-
ди 12 казачьих войск Российской империи. В ходе решения поставленных задач 
применялись методы конкретно-исторического исследования на основе анализа, 
обобщения, сравнения материалов центральных и местных архивов, источников 
законодательного и статистического характера. Обращение к историографиче-
ским работам (Н.А. Чернощекова, Л.А. Селивановской, Л.И. Футорянского,  
С.А. Девяткина, Е.В. Годововой и др.) позволило исследовать институты земле-
устройства и землепользования на территории Оренбургского казачьего войска в 
контексте сравнения общих и особенных социально-экономических процессов, их 
правового регулирования в исторических казачьих войсках. Сочетание военизиро-
ванной службы с хозяйствованием на земле составляло специфику сословного 
статуса российского казачества. Совмещение обязанностей государственной 
службы с самообеспечением делало казачьи войска относительно дешевыми, но 
малоэффективными в хозяйственном отношении. Изучение опыта освоения зе-
мельных ресурсов в Оренбургском казачьем войске позволяет сделать выводы о 
вариативности статуса «казачьей» земли, как на практике, так и в законода-
тельном его оформлении. В условиях пересмотра функций казачества, разруше-
ния его сословной замкнутости, сокращения земельных запасов, развития рыноч-
ных отношений это порождало конфликты, препятствовало эффективному ис-
пользованию земельных ресурсов и конкурентоспособности казачьего хозяйства. 
Закрепление надельного уравнительного порядка землепользования и специфиче-
ских сословных повинностей для рядовых казаков, особых земельных прав для вой-
сковых офицеров и чиновников, отказ от индивидуализации казачьего землевладе-
ния в ходе столыпинских реформ приводили к экономическому упадку и социаль-
ному расслоению казачьих общин.   

Ключевые слова: казачьи войска Российской империи, Оренбургское казачье 
войско, казачье хозяйство, землеустройство, землепользование 

Для цитирования: Махрова Т.К. Землеустройство и землепользование каза-
чьих войск Российской империи в конце XVIII – начале XX века (по материалам 
Оренбургского казачьего войска) // Социально-экономический и гуманитарный 
журнал. 2025. № 4. С. 228–245. DOI: 10.36718/2500-1825-2025-4-228-245. 

                                                           
 Махрова Т.К., 2025 
Социально-экономический и гуманитарный журнал. 2025. № 4. С. 228–245. 
Socio-economic and humanitarian journal. 2025;(4):228-245. 



 
 

Социально-экономический и гуманитарный журнал. 2025. №4 
 

 

229 

 
Tatiana Kimovna Makhrova 
South Ural State University, Chelyabinsk, Russia 
lotto@list.ru         

 
LAND MANAGEMENT AND LAND USE OF THE RUSSIAN EMPIRE COSSACK 

HOSTS AT THE LATE XVIII – EARLY XX CENTURY  
(BASED ON THE ORENBURG COSSACK HOST MATERIALS) 

 
The aim of this study is to examine the characteristics of the traditional economic 

structure of the Orenburg Cossacks, revealing how these characteristics are determined 
by the nature of Cossack service, the resources available to the Cossack economy, and its 
adaptation to the conditions of a market economy. The chronological and territorial 
scope of the study is defined by the period of the deployment of the Orenburg Cossack 
Host in the Orenburg Region from the second half of the 18th to the early 20th centuries. 
The Host was recognized as the second most senior and third most numerous of the 12 
Cossack Hosts of the Russian Empire. To address these objectives, specific historical re-
search methods were employed, based on the analysis, synthesis, and comparison of ma-
terials from central and local archives, as well as legislative and statistical sources. A re-
view of historiographic works (by N.A. Chernoshchekov, L.A. Selivanovskaya, L.I. Fu-
toryansky, S.A. Devyatkin, E.V. Godovova, and others) allowed us to examine land man-
agement and land tenure institutions within the Orenburg Cossack Host in the context of 
comparing general and specific socioeconomic processes and their legal regulation with-
in historical Cossack hosts. The combination of paramilitary service and land manage-
ment constituted a distinctive feature of the class status of the Russian Cossacks. Combin-
ing public service obligations with self-sufficiency made the Cossack hosts relatively in-
expensive but economically ineffective. A study of the experience of land development in 
the Orenburg Cossack Host allows us to draw conclusions about the variability of the sta-
tus of Cossack land, both in practice and in its legislative formulation. In the context of 
the revision of the functions of the Cossacks, the destruction of their class isolation, the 
reduction of land reserves, and the development of market relations, this gave rise to con-
flicts, hindered the effective use of land resources and the competitiveness of the Cossack 
economy. The consolidation of the allotment-based, equalizing system of land use and 
specific class-based duties for ordinary Cossacks, special land rights for military officers 
and officials, and the rejection of individualized Cossack land ownership during the Sto-
lypin reforms led to economic decline and social stratification of Cossack communities. 

Keywords: Cossack hosts of the Russian Empire, Orenburg Cossack Host, Cossack 
economy, land management, land use 
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Введение. Возрождение казачье-
го движения в Российской Федерации 
продолжается уже несколько десятиле-
тий, стимулируя обращение к историче-
скому опыту казачества, определению 
его места в структуре российского обще-
ства и государства как специфического 

военно-земледельческого сословия. Во 
второй половине XVIII – начале XX в. 
земельные отношения и традиции каза-
чьего хозяйствования, в отличие от 
предыдущего периода казачьей вольно-
сти, складывались в постоянном взаимо-
действии с государством. Государство 
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формировало казачьи войска и законо-
дательные основы их функционирова-
ния, как правило, «индивидуально», из-
давая положение для отдельного войска 
(обычно для самого крупного по числен-
ности, Донского), распространяя его дей-
ствие на другие казачьи войска, но учи-
тывая при этом специфические характе-
ристики каждого. На юго-восточных ру-
бежах Российской империи таким госу-
дарственным учреждением стало Орен-
бургское казачье войско.  

Цель исследования – изучение 
особенностей традиционного  хозяй-
ственного уклада, институтов земле-
устройства и землепользования на тер-
ритории Оренбургского казачьего вой-
ска. 

Задачи: проанализировать фак-
торы, определявшие особенности хозяй-
ственного уклада казачества, их связь с 
характером казачьей службы,  возмож-
ностями ресурсного обеспечения казачь-
его хозяйства, приспособления его к 
условиям рыночной экономики.   

Методы. В ходе решения постав-
ленных задач применялись методы кон-
кретно-исторического исследования на 
основе анализа, обобщения материалов 
центральных и местных архивов, источ-
ников законодательного и статистиче-
ского характера, а также сравнения ис-
следуемых социально-экономических 
явлений и процессов в хронологической 
и территориальной проекциях.  

Результаты и их обсуждение.  
В исследовании истории казачьих войск 
России изучение социально-экономи-
ческих процессов всегда занимало зна-
чительное место, учитывая специфику 
военно-земледельческого уклада жизни 
сословия. Организационно-правовые ос-
новы землеустройства и землепользова-
ния на территории Оренбургского каза-
чьего войска освещаются обзорно, часто 
имея хронологически обусловленный 
фрагментарный характер, за исключени-
ем целенаправленного изучения темы в 
работах таких авторов, как Н.А. Черно-
щеков, Л.А. Девяткин, Л.А. Селиванов-
ская, Л.И. Футорянский, Е.В. Годовова 

[1–5]. Анализ архивных документов и ис-
точников правового характера XIX – 
начала XX в. с обращением к историогра-
фическим материалам позволяет исследо-
вать институты землеустройства и земле-
пользования на территории Оренбургско-
го казачьего войска в контексте сравнения 
общих и особенных социально-
экономических процессов в исторических 
казачьих войсках Российской империи.  

После основания на юго-восточ-
ных рубежах империи города Оренбурга 
и формирования Оренбургского нерегу-
лярного казачьего корпуса в 1744 г. офи-
циально организация казачьего войска 
оформляется Указом Военной коллегии 
от 22 июля 1748 г. о создании Оренбург-
ского иррегулярного войска и введении 
института войскового атамана. Старшин-
ство же Оренбургского казачьего войска 
в 1912 г. будет признано начиная с 1574 г., 
т. е. отнесено к периоду начала строи-
тельства оборонительных линий и кре-
постей после вхождения в состав Русско-
го государства земель Уфимской про-
винции, откуда на Оренбургскую погра-
ничную линию переселялись уфимские и 
самарские городовые казаки, положив-
шие начало освоению Оренбургского 
края (так в 1796–1881 гг. называлось 
крупное административно-террито-
риальное образование, включавшее в 
разное время, кроме Оренбургской гу-
бернии, Самарскую и Уфимскую губер-
нии, Уральскую и Тургайскую области). 

15 мая 1755 г. был утвержден штат 
«нерегулярных людей Оренбургской гу-
бернии», несущих гарнизонную и ли-
нейную службу. По штату для казаков 
устанавливалось три разряда: «жалован-
ные» (получали постоянное жалованье 
от казны и были готовы к участию в во-
енных действиях), «маложалованные» 
(получали жалованье только на приобре-
тение вооружения и снаряжения, могли 
вести на земле собственное хозяйство и 
выставляли на службу не более трети 
своего состава), «безжалованные» (со-
держали себя сами за счет предоставляе-
мых земельных угодий и выставляли на 
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службу не более четверти своего состава) 
[6, с. 76–77]. 

Созданное государством войско 
изначально государством же и снабжа-
лось снаряжением, вооружением, прови-
антом, но с учетом отдаленности края от 
центра, плохих коммуникаций, роста 
численности войска содержание его для 
государства становилось все более обре-
менительным. На протяжении XIX в., по 
мере ослабления военной функции со-
словия, во взаимоотношениях оренбург-
ского казачества с государством утвер-
ждался принцип самообеспечения. Эко-
номической основой специфического со-
словного признака казачества как воен-
но-земледельческого сословия становит-
ся его связь с землей, с ее ресурсами в 
более широком смысле слова (пашня, 
выпас, покос, лес, недра и т. д.).   

Земельно-правовой строй дорево-
люционной России складывается в пери-
од проведения генерального межевания 
земельного фонда, начавшегося в 1754 г. 
«Генеральные правила» и «Наставления 
землемерам» по проведению межевания 
более 100 лет регулировали в России зе-
мельный кадастр, составление топогра-
фических планов владений. Субъекты 
землевладения обязаны были докумен-
тально доказывать земельные права. 
Круг таких субъектов расширялся после 
отмены в 1801 г. монопольного права 
дворян на землю. Нормы земельного 
права были пестры и разнообразны, 
несли на себе отпечаток длительного пе-
риода сосуществования рыночных отно-
шений с крепостническими. К началу  
XX в. в Российской империи различали 
казенные (или государственные, нахо-
дившиеся в ведомстве казны), удельные 
(являлись собственностью император-
ской фамилии), кабинетские (или двор-
цовые, находились под дворцами членов 
императорской фамилии), монастырские 
(или церковные, их отчуждение запре-
щалось), майоратные (пожалованные са-
новникам царем на праве потомственно-
го владения – майората), посессионные 
(субъектами права собственности были 
владельцы посессионных заводов, право 
собственности ограничивалось условия-

ми, вытекающими из назначения горно-
заводской деятельности), частновла-
дельческие (субъектами права собствен-
ности были частные лица) и обществен-
ные земли. Правовой режим последних 
четко не был разработан, субъектами 
права собственности могли быть города и 
городские общества, дворянские обще-
ства, общества сельских обывателей, зем-
ства и земские учреждения. Отсутствова-
ло четкое определение того, что пони-
мать под общественными землями [7,  
с. 62–69]. Условия этого режима в целом 
применимы и к казачьему войсковому 
землепользованию, но с учетом ряда 
особенностей, связанных с местом каза-
чества в структуре Российского государ-
ства, а также с историей формирования и 
развития каждого из 11 крупных казачь-
их войск Российской империи.  

В ходе освоения Оренбургского 
края империи земельные отношения из-
начально не получили четкого законода-
тельного оформления. Оренбургский по-
граничный край еще долго прирастал 
территориально и формировал свои гра-
ницы. В периодизации землеустроитель-
ной истории Оренбургского казачьего 
войска, предложенной Н.А. Чернощеко-
вым [1, с. 228], начало процесса отнесено 
к «первоначальному водворению русских 
в Оренбургском крае». Первый период в 
этой классификации – 1552–1755 гг. – от 
покорения Казани до образования Орен-
бургского казачьего войска. Во второй 
половине XVIII в. «маложалованные» и 
«безжалованные» оренбургские казаки 
наделялись землей для ведения соб-
ственного хозяйства. Наделение произ-
водилось по частным распоряжениям на-
чальников края на основании Высочай-
ших повелений как в рамках мероприя-
тий по заселению территории, так и за 
«разные заслуги во время башкирских 
бунтов» [6, с. 72, 73]. Так, Указом от 
20.08.1793 г. казакам предписывалось 
строить крепости в удобных местах – 
«чтобы довольно было воды, и в близо-
сти леса и луга, и удобные земли к 
пашне» [8]. В отдельных случаях прави-
тельственные указы определяли условия 
пользования («вечно безоброчно») и 



 
 

Отечественная история 
 
 

 

232 

размер земельного участка: он мог коле-
баться в пределах от 20 до 200 четвертей 
на семью при соответствии величины  
1 четверти 1,5 десятинам [9, с. 99, 100]. 
При переселении на Оренбургскую ли-
нию казачьих отрядов земля обычно от-
водилась всей общине в радиусе 10–15 
верст вокруг крепости, каждый произ-
вольно выбирал посильный для обработ-
ки участок. Владение «заимкой» могло 
стать и потомственным, хотя права об-
щины признавались, например, при де-
лении общинной земли на пахотную, 
пастбищную и сенокосную; споры возни-
кали лишь из-за наиболее ценных и 
ограниченных по количеству земель 
(например, заливных лугов) [10, с. 26, 
27]. Положение «Об устройстве Орен-
бургского казачьего войска и о штатах 
онаго» от 8 июня 1803 г. уточняло штаты 
и подчиняло войско оренбургскому во-
енному губернатору и войсковой канце-
лярии, но не вносило ясности в части 
землеустройства.  

С начала XIX в. в практику входит 
регламентация минимального размера 
казачьего душевого надела. Но офици-
альное закрепление нормы надела с уче-
том назначения земли и конкретных 
условий службы происходило в разное 
время для отдельных казачьих войск: в 
1815 г. – для забайкальских городовых 
казаков, в 1822 г. – для сибирских, в  
1835 г. – для донских [11, 12]. «Положе-
ние об управлении Войска Донского» 
1835 г. зафиксировало существование 
особого военного казачьего сословия с 
определенными привилегиями и права-
ми и регламентировало норму наделения 
станичного юрта землей из расчета 30 
дес. на казака с 16 лет и 30 запасных па-
ев. Оно и стало образцом для принятия 
аналогичных нормативных актов в от-
ношении других казачьих войск. Для 
оренбургских казаков душевой  
30-десятинный надел устанавливался 
«Положением об Оренбургском казачьем 
войске» 1840 г. как исходный при расче-
те количества земли для каждого из об-
разованных 10 полковых округов [13].  

Период «усиленной правитель-
ственной колонизации», по классифика-
ции Н.А. Чернощекова, ограничивается 
временем издания одного из наиболее 
важных в истории войска документов – 
«Положения об Оренбургском казачьем 
войске» от 12 декабря 1840 г.  До 1840 г. 
Оренбургское казачье войско не имело 
сплошной территории в составе губер-
нии. Войсковая территория формирова-
лась за счет периодической прирезки 
участков земли. Самый крупный участок 
– Новолинейный район площадью более 
10 тыс. кв. верст – войско получило в 
1830-е гг. после проведения пограничной 
линии напрямую от Орской до Троицкой 
крепости [14, с. 26]. К 1840 г. казаки име-
ли до 2 млн десятин земли, разбросанной 
в разных уездах Оренбургской губернии. 
По определению С.А. Девяткина, скла-
дывался «казачий район из вольных и 
правительственных заимок башкирских 
и киргизских земель по мере возникно-
вения здесь казачьих поселений и возве-
дения правительством крепостей и реду-
тов» [2, с. 118].  

Относительное многоземелье в 
первой половине XIX в. еще позволяло 
сохранять вольное «заимочное» земле-
пользование, но такие «заимки» нередко 
сопровождались конфликтами между 
переселенцами и местным населением 
приграничных территорий. Из-за неупо-
рядоченности земельных отношений гу-
бернские казенные палаты могли пере-
распределить казачьи земли «во владе-
ние других сословий», допускали само-
вольное поселение на них государствен-
ных крестьян. Границы земельных вла-
дений были частично упорядочены при 
проведении начавшегося в Оренбургском 
крае в 1798 г. межевания башкирских зе-
мель, которые предусматривали наделе-
ние 15 десятин земли на душу мужского 
пола для различных категорий крестьян, 
сохранение фонда казенных угодий и со-
блюдение вотчинного права башкир на 
землю, но без указания конкретной нор-
мы их надела. По Высочайшему указу от 
10 апреля 1832 г. «О правах башкирцев 
на принадлежащие им земли в Орен-
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бургском крае» башкиры признавались 
владельцами всех бесспорно принадле-
жащих им земель (около 4 млн дес.) с 
нормой душевого надела 40 дес., дей-
ствовавший с 1818 г. запрет на продажу 
этих земель отменялся, за исключением 
земель из обязательного запаса. Посе-
лявшиеся на башкирских землях припу-
щенники – мещеряки, тептяри и бобыли, 
как «занимающиеся более скотоводством 
и несущие казачью службу», – получали 
30-десятинный душевой надел, а «тата-
ры, казенные, удельные и прочие посе-
ляне казенного ведомства» – 15 дес. на 
душу [15]. Во второй половине столетия, 
с обострением проблем земельного обес-
печения, предполагался дифференциро-
ванный подход к наделению землей на 
территориях «многоземельных» и «ма-
лоземельных»: если при нарезке выяс-
нялось, что душевая норма для башкир-
вотчинников оказывалась менее 40 дес., 
поселенцам гражданским норма уреза-
лась, а после того, как «военные припу-
щенники» (тептяри, мишари, бобыли) в 
1863 г. переводились из казачьего в 
гражданское сословие, из части их наде-
лов предполагалось создать фонд запас-
ных земель [16, с. 23].  

Со стороны «дикого поля» земель-
ные споры возникали из-за мест казах-
ских кочевий и зимовок, так как право-
вое регулирование земельных отноше-
ний на границе со степью фактически от-
сутствовало. Эти споры затянулись до 
начала ХХ в., правительство не желало 
обострять противоречий на окраинах 
империи, предпочитая признавать степ-
ные земли «не состоящими в казенном 
управлении», лишь в 1898 г., после почти 
20-летнего обсуждения проблемы, каза-
хам, кочевавшим в Новолинейном рай-
оне, был сделан отвод почти в 1 млн де-
сятин земли. Однако и после отвода во-
прос «о праве киргизском и казачьем на 
землю» обсуждался в Государственной 
думе [17].  

При обсуждении проекта «Поло-
жения об Оренбургском казачьем вой-
ске» 1840 г. в Государственном Совете 
было высказано мнение о том, что 
предоставлявшиеся войску земли долж-

ны оставаться принадлежащими казне, 
так как они «могут понадобиться для 
наделения переселенцев из малоземель-
ных внутренних районов», а «поселения 
казаков полезнее иметь на линии, а не 
внутри губернии» [1, с. 239]. В итоге за 
войском все же была закреплена «в веч-
ное пользование» сплошная территория 
общей площадью 7 885 378 десятин [18, 
с. 112]. На территории оказалось 372 
населенных пункта – от станицы Нижне-
озерной полосой вдоль границы со сте-
пью до станиц Озерной, Звериноголов-
ской и редута Алабугского, от станиц Ко-
ельской и Кичигинской на севере до ста-
ницы Воздвиженской на юге [19, л. 2–
10]. Все земли обращались в казачьи без 
вознаграждения (за исключением земель 
во владении башкир и мещеряков), насе-
лению предписывалось добровольное за-
числение в казачье сословие или пересе-
ление в другие места. В 1842 г. земли 
внутренних линий, оставшиеся «свобод-
ными от пользования», были переданы в 
распоряжение Министерства государ-
ственных имуществ. Таких земель оказа-
лось 716 762 десятин – в станицах 3-го,  
4-го и 5-го кантонов (Табынской, 
Ельдяцкой, Нагайбакской, Уфимской, 
Новосергиевской, Сорочинской, Тоцкой, 
Бузулуцкой, Борской, Мочинской, Алек-
сеевской и др.). Из почти 8 млн десятин 
«сплошной территории» исключались 
также «комендантские дачи, городские 
земли и выгоны, дороги для прогона ско-
та, солевозные дороги, дачи и угодья ве-
домства соляного промысла Илецкой 
защиты, доступы ордынцам к меновым 
дворам при г. Оренбурге и на линии, во-
енно-губернаторские луга за р. Урал, 
земли церковные, священно- и церков-
нослужителей, земли владельческие и 
заводские».  

Наличие исключений создавало 
проблемы при межевании земель. Кроме 
того, освоение территории требовало по-
стоянного притока людей. Оренбургское 
казачье войско складывалось и расширя-
лось за счет разнообразных этнических и 
сословных групп населения, переселяв-
шихся с зачислением в казачье сословие 
из разных районов страны и приносив-
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ших на новое место жительства свои тра-
диции и хозяйственный опыт. Генераль-
ное  межевание, начавшееся в Оренбург-
ской губернии с 1798 г. и предполагавше-
еся Сенатом к завершению в начале 
1830-х гг., затянулось до 1869 г. На каза-
чьей территории межевые работы стали 
возможны лишь после закрепления за 
войском определенной земельной пло-
щади, утверждения в 1854 г. должности 
войскового землемера и в основном про-
водились после издания в 1862 г. «По-
ложения о размежевании земель Орен-
бургского казачьего войска» силами вой-
сковой межевой комиссии, а с 1867 г. – 
межевого отделения Войскового хозяй-
ственного правления. В его штате, со-
державшемся за счет войскового капита-
ла, состояли 8 старших и 6 младших зем-
лемеров, выделялись средства на наем 14 
землемерных помощников и 6 земле-
мерных учеников (1877 г.). На должности 
войскового землемера требовалось обра-
зование – курс Николаевской академии 
генштаба или межевого института [20,  
с. 182–184].  

Период с 1840 г. и до начала  
1860-х, по мнению войсковых историо-
графов, стали «лучшими для… полного 
развития и устройства Оренбургского ка-
зачьего войска как особого военного со-
словия» [1, с. 230], к началу 1870-х вой-
ско стало одним из крупнейших по чис-
ленности в России. С точки зрения раз-
вития правового регулирования земель-
ных отношений не менее значимым сле-
дует признать четвертый период, начало 
которого Н.А. Чернощеков относит к 1861 
г., а содержание его определяет как «по-
степенное сближение казаков с прочим 
населением России». Это сближение ста-
ло неизбежным как начало объективного 
по существу и связанного с ростом соци-
альной мобильности процесса, уже тогда 
характеризовавшегося как «расказачи-
вание». Шаги правительства в этом 
направлении проявились достаточно яв-
ственно в 1860-е гг.: на войсковой терри-
тории иногородним разрешили торговлю 
(1861 г.), в том числе стационарную ви-
ноторговлю (1862 г.),  поселение и при-

обретение недвижимости (1868 г.), 
предоставлено право зачисления в каза-
чье сословие и выхода из него (1869 г.). 
Установленный для нижних чинов 30-
летний срок службы полевой и внутрен-
ней был снижен в 1866 г. до 15 и 7 лет со-
ответственно, а с введением всеобщей 
воинской повинности в 1875 г. – до 20 
лет.  

Именно в 1860–1870-е гг. внима-
ние к правильному землеустройству ста-
новится в войске особенно заметным. 
Нормативное регулирование различных 
сторон жизни казачьих общин в течение 
всего XIX в. и особенно во второй его по-
ловине было связано с ростом и измене-
нием структуры населения войсковых 
территорий, уменьшением земельного 
запаса, сокращением потребностей госу-
дарства в выполнении казаками военных 
функций при одновременном его стрем-
лении сохранить сословие как надежную 
опору власти. Земельный вопрос при 
решении всех возникающих в связи с 
этим проблем становился главным, его 
правовая регламентация была определе-
на документами 1869 и 1875 гг., закре-
пившими переход к душевому уравни-
тельному порядку землепользования ря-
довых казаков и особые земельные права 
войскового офицерского корпуса и вой-
сковых чиновников. Кроме того, прави-
тельство посчитало необходимым учесть 
при обеспечении казаков землей каче-
ственные ее различия, подготовив в 1877 
г. закон о таксации земель, предписав-
ший отвод юртовых наделов с учетом де-
ления земель на категории. 

В «Положении о поземельном 
устройстве станиц казачьих войск» от 21 
апреля 1869 г. вопрос о праве собствен-
ности на землю разъяснялся следующим 
образом: «Земли, отведенные станицам, 
состоят в общинном владении общества 
каждой станицы. Никакая часть земли и 
никакие угодья, в черте станичного юрта 
заключающиеся, не могут выходить из 
владения станичного общества в чью-
либо личную собственность… Собствен-
ником земли является само войско (т. е. 
не государство и не община, а войско как 
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корпорация. – Автор). Земля пожалована 
не станице, а всему войску. Право соб-
ственности не может принадлежать ста-
ницам, которые пользуются землей 
только на правах владения. Станичные 
общества не только не имеют права усту-
пать кому-либо в частную собственность 
какую-либо часть отведенной им земли, 
но и распоряжаться по своему усмотре-
нию даже хозяйственными статьями ста-
ницы. Их предложения по этому предме-
ту утверждаются Войсковым хозяйствен-
ным правлением. Войсковое хозяйствен-
ное правление контролирует право об-
щественного владения и соединенное с 
ним право пользования землей» [21,  
с. 29–31]. 

«Положение…» предусматривало 
распределение войскового земельного 
фонда на 3 части: юртовые наделы (для 
наделения лиц войскового сословия рав-
ными паями), офицерские и чиновничьи 
участки, земли войскового запаса. Ста-
ничный юрт наделялся землей из расче-
та 30 десятин удобной земли (24 десятин 
пашни и 6 десятин луга) на каждую муж-
скую душу войскового сословия с 17-лет-
него возраста, в том числе на генералов, 
офицеров и чиновников, а также по 300 
десятин на каждую имевшуюся в станице 
церковь, как православную, так и ино-
верческую. 27 февраля 1892 г. потребо-
валось специальное разъяснение Военно-
го Совета о том, что церковный 300-
десятинный надел может быть уменьшен 
или увеличен сообразно качеству и по-
ложению отводимого участка [22, с. 387]. 
Священно- и церковнослужители ста-
ничных церквей наделялись землей в 
размере от 1 до 4 казачьих паев.  

К концу XIX в. юртовые наделы в 
войске составляли 71 %, офицерские  
потомственные участки – 22,6, войско-
вой запас – 22,6 % удобной земли [3,  
с. 52].   

Особенностью казачьего земле-
пользования в Оренбуржье был отвод 
наделов отдельным поселкам, а не це-
лым станицам, поселковое общество рас-
поряжалось наделом на правах станич-
ного общества (исключение составляла 
станица Сакмарская, входившая до 1869 г. 

в состав Уральского казачьего войска и 
получившая надел на все станичное об-
щество). По хозяйственному назначению 
земельный надел состоял из трех частей 
– пашня, покос и выгон, переделы осу-
ществлялись «смотря по местным усло-
вия». Сравнительно частые переделы 
были характерны для 1-го и отчасти 2-го 
отделов войска, где ощущался дефицит 
плодородной земли. Пахотным клином 
пользовались от 3 до 6 лет, в залежи, ис-
пользуемой под покос и выпас, земля 
оставалась от 6 до 12 лет. Несколько иной 
порядок раздела при той же залежной 
системе существовал в центральной и во-
сточной части территории войска, где 
земли было достаточно. Там оп-
ределялась лишь часть дачи, где разре-
шалось пахать в данном году и назнача-
лось количество десятин на пай. Каждый 
самостоятельно выбирал себе участок, 
уплачивая в пользу общества поде-
сятинный сбор за землю, распаханную 
сверх нормы (в 1-м отделе это считалось 
«перепашкой» и наказывалось штрафом) 
[23, с. 11]. Для сравнения: на Дону вплоть 
до начала XX в. переделы внутри станиц 
производились через 3 года, а между 
округами, станицами и хуторами каждые 
19 лет. 

В практике казачьих хозяйств пре-
обладала краткосрочная аренда паевой 
земли – формально она разрешалась на 
срок до 1 года [21, с. 41], фактически – 
ограничивалась сроками общинного пе-
редела. По данным Л.И. Футорянского, 
на рубеже XIX–XX вв. арендовали землю 
30 % казачьих хозяйств и 25,9 % – сдава-
ли ее в аренду (что выше общероссийско-
го показателя сдачи в аренду надельных 
земель – 13,8 % дворов) [4, с. 66–67]. Ли-
ца невойскового сословия, получившие 
после 1868 г. право проживания и при-
обретения усадебной недвижимости на 
территории войска («иногородние»), 
платили за пользование землей под 
строениями ежегодную посаженную пла-
ту в войсковые и станичные капиталы, 
сельскохозяйственными угодьями они 
могли пользоваться только на правах 
аренды.  
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Использование земель войскового 
запаса находилось в ведении Войскового 
хозяйственного правления, их назначе-
ние определялось необходимостью обес-
печивать дополнительными наделами 
«прибылые души» в случае снижения 
размера душевого надела на треть по 
сравнению с установленным (т. е. ниже 
20 десятин), пополнять поступлениями 
от аренды по «оброчным статьям» вой-
сковые капиталы, а также общественные 
хлебозапасные магазины.  

Отдача земель войскового запаса в 
аренду («в оброчное содержание») регу-
лировалась с 1857 г., когда был издан 
«Устав о благоустройстве в казачьих ста-
ницах». В станичных правлениях по-
явился единообразный регламентирую-
щий документ «Порядок торгов на сдачу 
станичных оброчных статей», который 
предусматривал обсуждение проекта на 
станичном сборе, заблаговременное из-
вещение заинтересованных лиц через 
станичные правления и уездные поли-
цейские управления, получение распи-
сок, ручательств и залогов, торг в ста-
ничном правлении с возможностью «пе-
реторжки» через 3 дня, доведение окон-
чательной цены до станичного общества 
и утверждение ее полным станичным 
сбором [24, л. 77]. С 1896 г. в войске за-
мещались 2, а затем 3 должности смот-
рителей войсковых оброчных статей.  

Богатые минералами и рудами 
недра земель Оренбургского казачьего 
войска были привлекательны для горно-
го и приискового дела. Самостоятельных 
горных разработок казачье войско не ве-
ло (хотя намерения время от времени 
возникали, известны и единичные слу-
чаи частного казачьего предпринима-
тельства), предпочитая получать плату с 
арендаторов за право использования зе-
мельных площадей и установленное в 
1835 г. ежегодное пособие от казны, со-
хранявшей за собой право распоряжать-
ся богатствами недр, прежде всего от-
крытыми в этот период на Южном Урале 
месторождениями золота. Казаки, пола-
гавшие, что «войсковые земли в отноше-
нии производства  на них золотого про-

мысла должны считаться не казенными, 
а частными», были недовольны сохра-
нявшимися на уровне 1847 г. размерами 
вознаграждения за отвод земли под при-
иски [25, л. 312]. Правительство запрети-
ло включать золотые прииски и место-
рождения в состав офицерских участков, 
имевших перспективу превратиться в 
частные владения. Конфликтных ситуа-
ций стало больше после 1852 г., когда на 
территории войска была разрешена 
предпринимательская разработка дру-
гих, не являвшихся благородными, ме-
таллов. На землях станичного юрта со-
противление казаков горным разработ-
кам и приискам принимало формы «бес-
порядков и противозаконных действий» 
[26, л. 1,3,6]. Само же войско с 1873 по 
1910 г. безуспешно отстаивало свои зе-
мельные права в отношении месторож-
дения горы Магнитной [27, л. 9 об.].  

В 1904–1907 гг. были определены 
и предельные сроки аренды войсковых 
запасных земель: полевые – до 12 лет; 
под огороды, каменоломни, рыбные лов-
ли и пчеловодство – до 24 лет; под заво-
ды, фабрики, паровые мельницы – до 99 
лет [2, с. 121]; под горные промыслы – до 
36 лет. Поверхность земли считалась 
«принадлежащей войску или обществу, 
по принадлежности», правообладатели 
получали арендную плату за пользова-
ние поверхностью и добычу полезных 
ископаемых, компенсацию за порчу уго-
дий и вырубку леса по установленной 
таксе, составляемой на каждые три года. 
Высочайше утвержденным 16 декабря 
1905 г. Положением Военного Совета 
станичным, а в Оренбургском войске и 
поселковым обществам предоставлялось 
право «бесплатного пользования путем 
поверхностных разработок всеми горны-
ми породами, залегающими в недрах или 
на поверхности станичных наделов, за 
исключением всякого рода руд и метал-
лов, самоцветных ценных камней, янта-
ря, графита, каменного угля, антрацита и 
нефти». По разрешению Войскового хо-
зяйственного правления свои казачья 
община могла сдавать в аренду и полу-
чать вознаграждение за участки земли, 
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отходящие под горные промыслы, на 
срок до 36 лет. «Временные правила на 
сдачу в аренду земель для занятия гор-
ным промыслом в Кубанском, Терском, 
Оренбургском казачьих войсках», утвер-
жденные в 1907 г. и действовавшие с 
1908 г.,  предусматривали выделение по-
селку равноценного земельного отвода 
из войскового запаса, а при невозможно-
сти – денежное вознаграждение [21,  
с. 99, 104–107].  

Одним из источников пополнения 
войскового бюджета были и лесные ре-
сурсы. В 1840-е гг. в Оренбургском каза-
чьем войске начала складываться опре-
деленная система лесоустройства, лесо-
сбережения и лесоразведения – по об-
разцу Донского войска, а также методом 
собственных проб и ошибок, поощряя 
такую работу как в 25 войсковых борах, 
объединенных в 8 лесничеств, так и 
частное лесоразведение станичными жи-
телями с правом владения лесным участ-
ком «как своею собственностью, доколе 
существуют древесные насаждения». 
Существенным условием было то, что в 
«потомственную собственность без зем-
ли» передавался лишь собственноручно 
посаженный и тщательно оберегаемый 
от порубок и пожаров лесной участок 
[28, л. 395–396]. Лесопильное производ-
ство и деревообрабатывающие промыс-
лы большого развития не получили, их 
организация требовала средств и специ-
алистов, войсковое начальство делало 
ставку на продажу леса и прав вре-
менного пользования лесными угодьями.  

Создание хлебозапасных магази-
нов по образцу крестьянских селений для 
поддержки населения ссудами в зоне 
рискованного земледелия опиралось на 
Положение Комитета Министров от 16 
февраля 1835 г. «О введении обществен-
ной запашки полей на Оренбургской ли-
нии и на всех землях, занимаемых та-
мошним казачьим войском» [29], ини-
циатором издания которого считался 
оренбургский военный губернатор гене-
рал-адъютант В.А. Перовский, обратив-
ший внимание на подобный опыт в селе-
ниях удельных крестьян по рекоменда-
ции своего брата Л.А. Перовского, зани-

мавшего пост товарища министра двора 
и уделов. Для пополнения общественных 
запасов до уровня 15 пудов 20 фунтов на 
душу каждый казак от 17 до 60 лет обя-
зывался ежегодно засевать и убирать на 
общественном поле 1 пуд озимого или 
ярового хлеба, полевые работы проводи-
лись по ежегодному наряду, допускалось 
отбывать повинность наймом [30, л. 49–
50.]. Запашка во время сильного неуро-
жая 1839 г. себя не оправдала и была 
прекращена, но после повторяющейся 
засухи  была возобновлена в 1892 г., еже-
годно засевалось от 4 тыс. до 8 тыс. дес. 
Однако принудительные «общественные 
работы» в совокупности с другими по-
винностями не приносили желаемого 
эффекта, в засушливые годы войско не 
могло обойтись без правительственной 
помощи [31].  

Экспериментальной площадкой 
для выработки положения о регулирова-
нии земельного обеспечения войсковых 
офицеров и чиновников стало Донское 
казачье войско, где с 1858 г. офицеры и 
чиновники получали земельные участки 
в срочное пользование вне станичного 
надела. Расширение прав собственности 
казачьих офицеров зафиксировало «По-
ложение об обеспечении офицеров и 
классных чиновников Донского, Кубан-
ского и Терского казачьих войск» от 23 
апреля 1870 г. [27, л. 1]. Оно легло в ос-
нову проекта аналогичного «Положе-
ния» для Оренбургского войска, однако 
обсуждение и принятие последнего затя-
нулось на пять лет. В Оренбургском ка-
зачьем войске офицеры могли иметь 
усиленное паевое довольствие в пределах 
станичного юрта (2 казачьих пая для 
обер-офицеров и 4 казачьих пая для 
штаб-офицеров) или получали участки в 
пожизненное пользование (1 600 дес. для 
генералов, 400 дес. для штаб-офицеров, 
200 дес. для обер-офицеров). Отвод по-
жизненного участка под пашню не ли-
шал офицеров и чиновников права поль-
зования станичными паевыми сенокоса-
ми и лугами в размере от 1 до 3 казачьих 
паев. Право на пользование пожизнен-
ным участком сохранялось за вдовами и 
детьми. В особых случаях на местах до-
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пускалось приобретение пожизненного 
участка в собственность с правом распо-
ряжения,  при этом за офицером или чи-
новником сохранялось право на получе-
ние нового пожизненного участка [1,  
с. 251, 252]. «Положение об обеспечении 
землей генералов, офицеров и чиновни-
ков Оренбургского казачьего войска» от 
18 января 1875 г. установило размер зе-
мельного обеспечения в зависимости от 
условий чинопроизводства и места рас-
положения участка и закрепило офицер-
ские и чиновничьи пожизненные участ-
ки в «полную и потомственную соб-
ственность» с обложением ежегодной 
подесятинной пошлиной в состав вспо-
могательного войскового капитала иди 
единовременным взносом суммы, про-
цент от которой соответствовал бы сумме 
ежегодного подесятинного платежа [27, 
л. 41,42 об.].   

В сравнении с Донским, Кубан-
ским, Терским и Астраханским казачьи-
ми войсками в Оренбуржье фактический 
размер потомственного офицерского 
участка оказался больше в среднем в 2 
раза [1, с. 270]. На этом настояло орен-
бургское войсковое начальство, пред-
принявшее в начале 1870-х гг. сравни-
тельное исследование качества земли и 
ее доходности как по отделам войска, так 
и в сопоставлении с другими казачьими 
войсками. Специально созданная комис-
сия из войсковых чиновников во главе с 
советником Войскового хозяйственного 
правления П.И. Авдеевым в 1874 г. при-
шла к выводу о сравнительной  «мало-
ценности» оренбургской земли: на Дону  
казачий участок в 200 десятин приносил 
в среднем 199 руб. годового дохода, в 
Оренбургском войске участок в 400 деся-
тин давал только 59–80 руб., годовая 
пошлина с десятины потомственного 
офицерского участка оказывалась отно-
сительно более тяжелым бременем, чем 
на Дону [27, л. 12 об., 19, 27]. Уже в 1876 г. 
в 1-м отделе Оренбургского казачьего 
войска вводилась сравнительная оценка 
8 категорий пашенных земель. После из-
дания закона о таксации земель от 9 
июля 1877 г. Военный совет подготовил в 

1878 г. Положение, по которому была 
проведена классификация земель Орен-
бургского казачьего войска на основе 
сравнительной оценки их качества.  
В 1880 г. устанавливалось 6 категорий 
для восточной части 1-го и южной части 
2-го отделов с интервалом наделения от 
18 до 34½ десятин на душу [32, с. 49], в 
1882 г. – 8 категорий для 3-го отдела. 
Здесь предполагалось отводить на муж-
скую душу от 22 до 29 дес. залежей вме-
сто нормального пахотного надела земли 
среднего достоинства. Особые правила 
применялись относительно включения в 
наделы неудобных земель и замены ими 
недостаточных по норме десятин удоб-
ной земли [33, с. 184]. В 1889 г. размеры 
паевого надела во всех отделах Орен-
бургского казачьего войска были умень-
шены на 15 %. Если в 1882 г. средний ду-
шевой надел всей земли в Оренбургском 
казачьем войске составлял 32,2 десятин, 
то в 1899 г. – 24,4 десятин [1, с. 274, 275].  

В начале XX в. на казачий двор в 
Оренбургском крае все еще приходилось 
в среднем 67,9 десятин земли – в 2 раза 
больше, чем на крестьянский двор, одна-
ко тенденция к уменьшению среднеду-
шевого надела усиливалась, период 
оренбургского земельного изобилия бли-
зился к концу. Как констатировал  
С.А. Девяткин, «привольный край, не 
знавший цену земле, постепенно под 
давлением колонизации принял в зе-
мельном вопросе обычную для цен-
тральных губерний окраску с ее преле-
стями кабально-крепостного уклада» [2, 
с. 118]. Уже в конце 1880-х гг. были раз-
решены внутривойсковые переселения 
для станиц 1-го отдела, в 1895–1897 гг. 
для усиления  Уссурийского казачьего 
войска и охраны Сибирской железной 
дороги организовано переселение на 
Дальний Восток с наделением землей по 
душевой норме 30 дес. За 3 года из ста-
ниц 1-го и 2-го отделов, где казаки недо-
получали от 15 до 59 % положенного по 
закону полного надела, выехало 150 се-
мейств (1247 чел.) [34, с. 151]. Принимае-
мые меры лишь частично ослабляли 
нараставшую остроту земельного вопро-
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са. Хотя возможности экстенсивного раз-
вития для войсковой экономики еще 
имелись, развитие рыночных отношений 
требовало интенсификации производ-
ства в рамках индивидуального хозяй-
ства. 

Индивидуализация землевладения 
в ходе осуществления столыпинских ре-
форм обсуждалась и в отношении земле-
владения казаков. В 1910 г., при обсуж-
дении сметы Военного министерства, 
Государственная дума предложила выяс-
нить возможность выдела из общины и 
перехода казаков на отруба с правом рас-
поряжения наделом непосредственно в 
казачьих станицах. Подготовленное в 
1910 г. заключение оренбургской войско-
вой агрономической службы рекомендо-
вало переход от общинного к подворно-
наследственному землевладению: «Об-
щина казаков, –  говорилось в нем, – при 
современном земельном наделе не явля-
ется уже самодовлеющей силою и не 
представляет надежного источника обес-
печения исправного отбывания казаками 
воинской повинности, не дает казакам 
использовать все преимущества культур-
ного земледелия». При сравнительно 
высоком земельном обеспечении казак 
не в состоянии был самостоятельно сна-
рядиться на службу (что было одним из 
обязательных условий казачьей службы), 
получал государственное пособие на по-
купку строевой лошади, нуждался в про-
довольственных и семенных ссудах. Рост 
же производительности казачьей земли, 
по мнению агрономов, был немыслим 
при их залежном трехпольном земле-
пользовании и периодических отсюда 
переделах для равномерного разверста-
ния общинной земли» [35]. Противники 
такой позиции считали «единоличные 
хутора и заимки казаков в общественных 
дачах противными духу казачьего равно-
правия» и выступали за сохранение це-
лостности единого казачьего земельного 
фонда и традиционного общинно-
надельного землепользования «за служ-
бу» у казаков, не имевших «привычки 
земельной собственности». Допустимым 
признавалось лишь расселение больших 
поселков на малые, в том числе хутора, и 

увеличение сроков передела. В отноше-
нии Оренбургского казачьего войска 
правительство 6 апреля 1906 г. еще раз 
подтвердило его земельные права, пожа-
ловав грамоту «на укрепление в вечное 
владение войска предоставленных ему 
земель в бесспорных их границах с со-
хранением лишь ограничений в пользо-
вании недрами земель». В 1913 г., когда в 
Оренбургской губернии началось приме-
нение закона от 14 июня 1910 г., положе-
ния о выделении из общины на вненаде-
льные земли коснулись только «сельских 
обывателей, однодворцев разных наиме-
нований, бывших войсковых обывателей, 
башкир-вотчинников» [36].  

Обратим в этой связи внимание на 
сделанное Е.И. Дулимовым сравнение 
основ «классического казачьего един-
ства» донского образца  (односослов-
ность и общее равноправное войсковое 
владение землей как основной принцип 
исторического донского казачьего 
устройства) и «иных оснований образо-
вания» созданного государством Орен-
бургского казачьего войска, где, по опре-
делению Е.И Дулимова, уже «три разно-
правных минисословия» с разными пра-
вилами земельного обеспечения стреми-
лись реализовать свои права на войско-
вой территории [37, с. 88].  

В условиях сокращения земельных 
запасов, распространения временного 
краткосрочного землепользования, ис-
тощения земли и низкой агротехниче-
ской культуры долговременная рыноч-
ная конкурентоспособность казачьего хо-
зяйства, обязанного ориентироваться и 
на потребности служебной деятельности, 
вызывала большие сомнения. Активное 
проникновение рыночных отношений в 
казачью среду на рубеже XIX–XX вв. ло-
мало традиционный уклад жизни и 
обостряло все проблемы казачьего хо-
зяйства. Главной из них оказалось даже 
не малоземелье (земельный запас в вой-
ске еще имелся), а нехватка у населения 
денежных средств для производства хо-
зяйственных оборотов. Проблема совме-
стимости традиционной казачьей общи-
ны, которая «размывалась» притоком 
невойскового населения, с рыночными 
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структурами обозначилась именно как 
проблема выживания мелкого хозяйства 
в условиях рыночной конкуренции.  

Это хозяйство, находясь в зоне 
рискованного земледелия и обслужива-
ющее специфические сословные повин-
ности, могло иметь шанс при поддержке 
государства или в составе объединения. 
Такую ориентацию на рубеже XIX–XX 
вв. имела материальная и организацион-
ная помощь со стороны правительствен-
ных и войсковых структур, а также раз-
витие казачьей кооперации в переработ-
ке сельскохозяйственной продукции и 
кредитовании. Войсковое хозяйственное 
правление при помощи государственных 
субсидий и целевых ссуд проводило це-
лый комплекс мероприятий – от созда-
ния агрономической службы и специ-
ального сельскохозяйственного оборот-
ного капитала для снабжения казаков 
земледельческой техникой на льготных 
условиях до организации опытно-
показательных хозяйств и бесплатных 
сельскохозяйственных курсов для пропа-
ганды агротехнических знаний.  

Заключение. Особенности хо-
зяйственного уклада казаков традицион-
но были обусловлены характером их 
службы и местом в структуре Российско-
го государства. В основе военно-
земледельческого уклада жизни казаче-
ства лежало самообеспечение на основе 
предоставленных войску как корпорации 
земельных ресурсов.  

Начальные формы казачьего зем-
леустройства и землепользования были 
обусловлены как большим земельным 
простором, так и слабостью правового 
регулирования земельных отношений, а 
иногда и его полным отсутствием, 
например в степных районах, долгое 
время остававшихся на положении «ди-
кого поля». Вольное «заимочное» зем-
лепользование «маложалованных» и 
«безжалованных» оренбургских казаков 
периода строительства пограничной ли-
нии с минимальным регулированием (в 
виде стимулирования войсковым 
начальством хлебопашества и расшире-
ния посевов) сохранялось и в первые де-

сятилетия XIX в. Начавшаяся в этот пе-
риод регламентация размера казачьего 
душевого надела в Оренбургском казачь-
ем войске стала возможной с закрепле-
нием за ним в 1840 г. «в вечное пользо-
вание» сплошной территории в составе 
Оренбургской губернии.  

Конкретный режим землепользо-
вания на территории Оренбургского ка-
зачьего войска определялся различием в 
статусе земельного участка и землеполь-
зователя, изменялся по мере выработки 
новых правоустанавливающих докумен-
тов, отражающих изменение как полити-
ки власти по отношению к сословию в 
целом, так и в части административно-
территориального устройства Оренбург-
ского края. Право казачьей общины на 
землю было обусловлено обязанностью 
казака служить в течение 20 лет, содер-
жать себя, семью, войсковую организа-
цию в целом, покупать служебное сна-
ряжение. Станичный юрт наделялся 
землей из расчета 30 десятин удобной 
земли (пашни и луга) на каждую муж-
скую душу войскового сословия с 17-лет-
него возраста, в том числе на офицеров и 
чиновников, а также по 300 десятин на 
каждую имевшуюся в станице церковь. 
Офицерские и чиновничьи пожизненные 
участки после закрепления их в «вечное 
потомственное владение» по величине 
превышали казачий надел как минимум 
в 5 раз, составляя в зависимости от чина 
до 150 до 3 000 десятин. 

Особое значение землеустроитель-
ная политика приобрела в период бур-
жуазных реформ середины XIX в. в связи 
с ростом населения на войсковой терри-
тории, изменением его сословного соста-
ва, сокращением земельного простора, а 
также потребностей государства в вы-
полнении казаками военных функций. 
Последнее обстоятельство связано было с 
утратой Оренбургской пограничной ли-
нией своего былого военного значения 
после присоединения Туркестана. Одна-
ко правительство не намерено было те-
рять сословие, способное «беззаветно и 
рыцарски нести государеву службу», 
сфера применения контингента казачьих 
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войск выходила за рамки пограничной 
службы. 

Со второй половины XIX в. госу-
дарственное финансирование войсковых 
нужд устойчиво сокращалось, усилива-
лась ориентация на самообеспечение и 
использование местных источников до-
хода, главными из которых являлись зе-
мельные и лесные ресурсы. В 1860– 
1870-е гг. были закреплены душевой 
уравнительный порядок землепользова-
ния рядовых казаков и особые земель-
ные права войскового офицерского кор-
пуса, проведена классификация земель 
Оренбургского казачьего войска на осно-
ве сравнительной оценки их качества.   

К концу XIX в. на войсковой тер-
ритории общинное надельное землевла-
дение рядовых казаков сочеталось с зе-
мельными отводами войсковым офице-
рам и чиновникам с правом распоряже-
ния вплоть до отчуждения, а также с 
землепользованием на правах аренды 
для лиц невойскового сословия, посе-
ленных на войсковой территории, в со-
седних с ней «малоземельных» районах 
или занимающихся в ее пределах пред-
принимательской деятельностью. Cтаби-
лизация военно-политической обстанов-
ки в крае, рост численности войскового 
населения стимулировали хозяйствен-
ную деятельность. Если в XVIII в. казаче-
ство было одним из крупнейших потре-
бителей ввозимого в Оренбуржье хлеба и 
не играло сколько-нибудь заметной роли 
в экономической жизни региона, то в 
XIX в. происходит ориентация войска на 

собственное сельскохозяйственное про-
изводство и даже вывоз излишков в гор-
нозаводскую зону Урала, в соседние гу-
бернии. Результаты деятельности орен-
бургского казачества есть в общих итогах 
хозяйственного освоения края к началу 
XX в., демонстрировавших рост площади 
вовлеченных в хозяйственный оборот 
земель, увеличение доли пахотных зе-
мель с 6 до 33,5 % и исчезновение в 1902 
г. такой земельной категории, как степь, 
еще в 1859 г. составлявшей 34 %.  

Недостаточно четко определенный 
статус казачьей земли, его вариатив-
ность, складывавшаяся как на практике, 
так и в законодательном оформлении, не 
только становились причиной земельных 
конфликтов, но и препятствовали эф-
фективному использованию земельных 
ресурсов. Совмещение обязанностей гос-
ударственной службы с самообеспечени-
ем делало казачьи войска относительно 
дешевыми, но малоэффективными в хо-
зяйственном отношении. Для Оренбург-
ского казачьего войска эти проблемы 
усугублялись неблагоприятными для 
земледелия природно-климатическими 
факторами. Особенности системы земле-
пользования и прохождения службы ма-
ло способствовали повышению агротех-
нической культуры, товарности произ-
водства и в целом конкурентоспособно-
сти казачьего хозяйства, а индивидуали-
зация землевладения в ходе осуществле-
ния столыпинских реформ не была рас-
пространена на казачество.   

. 
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