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МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ В АПК 

 
Цель исследования – разработка методических основ государственного регу-

лирования эффективности использования земельных ресурсов в агропромышлен-
ном комплексе. Исследование проводилось на основе статистических показате-
лей, представленных в открытом доступе в национальных и международных спе-
циализированных отраслевых базах данных. В процессе исследования установлена 
тенденция роста площади сельскохозяйственных угодий в мире на 8,0 % за период 
1961–2022 гг. В Российской Федерации выявлена обратная тенденция, которая 
свидетельствует о сокращении площади сельскохозяйственных угодий в стране 
на 2,8 %. Проведен анализ подходов к пониманию эффективности использования 
земельных ресурсов и показателей, которые позволяют оценить уровень эффек-
тивности. Установлено, что понятие «земельные ресурсы» отличается суще-
ственным многообразием подходов к трактованию. На основании проведенного 
обзора предложена авторская система показателей оценки эффективности ис-
пользования земельных ресурсов в АПК, включающая три группы показателей: 
основные, косвенные и вспомогательные. Также сформулированы ключевые прин-
ципы и функции государственного регулирования эффективности использования 
земельных ресурсов в агропромышленном комплексе. Проведенное исследование 
позволяет сформировать единый подход к пониманию сущности земельных ресур-
сов в агропромышленном комплексе и целостный механизм его регулирования. 
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METHODOLOGICAL BASIS OF STATE REGULATION  
OF THE EFFICIENCY OF LAND RESOURCES USE  

IN THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX 
 
The objective of the study is to develop a methodological framework for state regu-

lation of the efficiency of land use in the agro-industrial complex. The study was conduct-
ed based on statistical indicators available in the public domain in national and interna-
tional specialized industry databases. The study established a trend of growth in the area 
of agricultural land in the world by 8.0 % over the period 1961-2022. In the Russian Fed-
eration, the opposite trend was revealed, which indicates a decrease in the area of agri-
cultural land in the country by 2.8 %. An analysis of approaches to understanding the ef-
ficiency of land use and indicators that allow assessing the level of efficiency was carried 
out. It was found that the concept of "land resources" is characterized by a significant va-
riety of approaches to interpretation. Based on the review, the author's system of indica-
tors for assessing the efficiency of land use in the agro-industrial complex is proposed, 
including three groups of indicators: primary, indirect and auxiliary. The key principles 
and functions of state regulation of the efficiency of land use in the agro-industrial com-
plex are also formulated. The conducted research allows us to form a unified approach to 
understanding the essence of land resources in the agro-industrial complex and a com-
prehensive mechanism for its regulation. 
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Введение. В агропромышленном 

производстве земельные ресурсы яв-
ляются главным фактором, который поз-
воляет удовлетворить жизненно необхо-
димые потребности населения, но при 
этом не может быть заменен ни на какой 
другой. Следовательно, говоря о земель-
ных отношениях в АПК, прежде всего 
имеют ввиду систему взаимоотношений 
по поводу обработки, купли-продажи, 
аренды земельных ресурсов, что не пред-
ставляется возможным без государ-
ственного регулирования. Вместе с тем 
отдельные аспекты рационального ис-
пользования земельных ресурсов требу-
ют глубокого изучения и научного обос-
нования. 

Цель исследования – формиро-
вание методических подходов к государ-
ственному регулированию эффективно-
сти использования земельных ресурсов в 
АПК. 

Материалы и методы. Разработ-
ка методических основ государственного 
регулирования эффективности исполь-
зования земельных ресурсов в АПК осу-
ществлялась на основе статистических 
показателей, представленных в откры-
том доступе в национальных и междуна-
родных специализированных отраслевых 
базах данных. 

Результаты и их обсуждение. 
Проблематика рационального и эффек-
тивного использования земель имеет 
огромное значение не только для Россий-
ской Федерации, но и для мира. В частно-
сти, рациональное поддержание экоси-
стемы суши отнесено к одной из 17 целей 
устойчивого развития, разработанных Ге-
неральной ассамблей ООН в 2015 г. [1].  

Данные FAOSTAT свидетельствуют 
о том, что решение продовольственной 
проблемы требуют увеличения площади 
сельскохозяйственных угодий при неиз-
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менной площади землепользования. По 
состоянию на конец 2022 г. в мире пло-
щадь землепользования оценивалась на 
уровне 14,0 млрд га, из которых порядка 
34,0 % приходится на сельскохозяй-
ственные угодья. В целом за период 
1961–2022 гг. площадь сельскохозяй-
ственных угодий в мире выросла на 
353,2 млн га, или 8,0 %, и составила на 
конец 2022 г. 4781,22 млрд га (рис. 1) [2]. 
При этом максимальная площадь сель-
скохозяйственных угодий пришлась на 
2000–2001 гг. – 4772,66 млн га. Однако 

показатель распаханности сельскохозяй-
ственных земель в мире в среднем  
за анализируемый период не превысил 
29,0 %. 

Вместе с тем следует понимать, что 
такое экстенсивное развитие агропро-
мышленного производства имеет крайне 
негативное влияние на естественные аг-
робиоценозы, поскольку наращивание 
площади продуктивных земель происхо-
дит исключительно за счет вовлечения в 
оборот природных ландшафтов. 

 

 
 

Рис. 1. Площадь сельскохозяйственных угодий в мире 
за период 1961–2022 гг., млн га [2] 

 
В Российской Федерации отмечается 

обратная тенденция сокращения площа-
ди сельскохозяйственных угодий (рис. 2). 

За 1992–2022 гг. площадь сельско-
хозяйственных угодий в Российской Фе-
дерации сократилась на 6,1 млн га, или 
на 2,8 %. Кроме того, доля сельскохозяй-
ственных земель в национальном земле-

пользовании не превышает 13,2 %, что 
меньше среднемирового уровня. Однако 
уровень распаханности сельскохозяй-
ственных земель в России по итогу 2022 г. 
составил 57,3 %, что практически вдвое 
выше среднего значения в мире, что сви-
детельствует о высокой культуре земле-
делия в РФ. 

4872,66 
y = -0,2184x2 + 20,121x + 4359,3 

R² = 0,9533 
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Рис. 2. Площадь сельскохозяйственных угодий в России  

за период 1992–2022 гг., млн га [3] 
 
Выявленные выше тенденции поз-

воляют аргументированно рассматривать 
землю как ценный экономический ре-
сурс, бесконечное вовлечение которого в 
производственный процесс не представ-
ляется возможным. 

Таким образом, можно утверждать, 
что земельные ресурсы являются един-
ственным незаменимым природным и 
производственно-технологическим ре-
сурсом в агропромышленном производ-
стве. Несмотря на это, даже в настоящее 
время сама категория «земельные ресур-
сы» не зафиксирована ни в одном нор-
мативно-правовом акте, что приводит к 
возникновению различных подходов к ее 
трактованнию: отдельные исследователи 
рассматривают их как специфический 
вид природных ресурсов, другие под зе-
мельными ресурсами понимают всю со-
вокупность земель разного назначения, 
третьи рассматривают земельные ресур-
сы как часть природных ресурсов, потен-
циально используемых в народном хо-
зяйстве и так далее. 

Все многообразие методических 
подходов к пониманию сущностной со-
ставляющей категории «земельные ре-
сурсы», позволяют выделить ключевые 
из них. 

Так, исследовательский коллектив 
под руководством М.Н. Малыша рас-
сматривая земельные ресурсы, отмечает 
важность эффективности их использова-
ния и предлагает проводить ее оценку по 
системе показателей, включающих нату-
ральные и стоимостные показатели [4]. 

В.Т. Водяников и Е.Г. Лысенко эф-
фективность использования земельных 
ресурсов предлагают оценивать системой 
частных, обобщающих и вспомогатель-
ных показателей [5]. 

Доцент О.В. Жердева предлагает 
оценивать эффективность использова-
ния земельных ресурсов с помощью ав-
торской методики, предполагающей рас-
чет комплексного показателя отдачи 
балло-гектара учитывающего как стои-
мость продукции растениеводства и жи-
вотноводства, так и качество земельных 
ресурсов, выраженное в балльной оценке 
почвенного плодородия [6]. 

В последние годы ряд отечествен-
ных ученых предлагают новые подходы к 
оценке эффективного использования 
земли. Так, В.В. Акимов и К.Т. Батталова 
считают, что рассмотрение эффективно-
сти использования земельных ресурсов 
должно осуществляться во взаимосвязи с 
концепцией устойчивого развития и учи-

221,6 

217,7 

216,1 

218,0 

216,8 216,9 

216,3 
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y = -1,401ln(x) + 219,81 
R² = 0,8013 
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тывать тот факт, что земельные ресурсы 
ограничены [7]. 

Известный отечественный эконо-
мист, доктор наук, профессор Н.В. Васи-
льева рассматривает государственное ре-
гулирование использования земельных 
ресурсов как обязательный элемент си-
стемы земельных отношений ввиду того, 
что земельные ресурсы, прежде всего, 
требуют охраны как невозобновляемый 
природный объект и тщательного учета 
как объект имущественных прав [8]. При 
этом, по мнению ученого, реализуя госу-
дарственную политику в области госу-
дарственного регулирования эффектив-
ности использования земельных ресур-
сов, следует руководствоваться следую-
щими принципами: 

1) гармоничное экономическое, со-
циальное и пространственное развитие 
территорий; 

2) комплексное и согласованное 
развитие территорий, обеспечивающее 
их устойчивость; 

3) проектирование развития терри-
торий с учетом возможной многофунк-
циональности; 

4) контроль эффективности исполь-
зования земельных ресурсов путем реа-
лизации механизма публичности и от-
крытости процесса регулирования; 

5) сохранение традиций и уклада 
территорий при формировании страте-
гий развития; 

6) максимизация экономической 
эффективности использования земель-
ных ресурсов.  

Представляют интерес исследова-
ния молодых отечественных ученых в 
области земельных отношений и земле-
пользования. Так, К.Н. Радионова рас-
сматривает систему землеустройства 
ключевым элементом эффективного ме-
ханизма государственного регулирова-
ния в сфере обращения земельных ре-
сурсов, обеспечивающей всесторонний 
учет земель сельскохозяйственного 
назначения, планирование и организа-
цию рационального землепользования 
[9]. При этом автор считает, что в про-
цессе государственного регулирования 
землепользования прежде всего необхо-
димо сосредоточиться на следующих во-
просах: 

1) совершенствование правового ре-
гулирования статуса земельных участков 
сельскохозяйственного назначения; 

2) развитие механизмов эффектив-
ной аренды земельных участков сельско-
хозяйственного назначения; 

3) совершенствование механизмов 
купли-продажи земельных участков, 
находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности; 

4) регламентации предоставления 
земель для индивидуального жилищного 
строительства или занятий дачным хо-
зяйством;  

Представляют интерес исследова-
ния зарубежного опыта  государственно-
го регулирования общего землепользо-
вания в сопоставлении с отечественным 
опытом. И.В. Чуксин рассматривает за-
рубежный опыт государственного регу-
лирования, обращая внимание, главным 
образом, на высокую степень детального 
определения в нормативно-правом поле 
европейских стран в части регулирова-
ния отдельных аспектов общих подходов 
к землепользованию. В частности, в Гер-
мании и Франции нормативно-право-
выми актами детально определены ме-
ханизмы права доступа к различным ка-
тегориям сельскохозяйственных земель, 
находящихся в государственной и муни-
ципальной собственности [10]. 

И.А. Клавденко рассматривает акту-
альные вопросы изменений законода-
тельства Российской Федерации в начале 
2020-х гг. Автор выделяет ключевые 
проблемы отечественной системы госу-
дарственного регулирования эффектив-
ности использования земельных ресур-
сов, а также вносит предложения по пре-
одолению проблем, коллизий и спорных 
положений в действующем земельном 
законодательстве, делая упор на воз-
можность реформирования земельных 
отношений. По мнению ученого, успеш-
ность реформ в области государственно-
го регулирования землепользования в 
большей степени зависит от правильного 
целеполагания и последующего кон-
троля за эффективностью реализуемой 
государственной политики в области 
землепользования [11]. О.А. Глушко и 
Е.Ю. Шамшурина сосредотачивают ос-
новное внимание на подходах к опреде-
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лению права землепользования, разгра-
ничения землепользования от лесополь-
зования [12].  

На основании анализа сложивших-
ся в научном сообществе подходов к ме-
тодике оценке экономической эффек-
тивности использования земельных ре-
сурсов в агропромышленном комплексе 
[13], считаем возможным предложить 
следующую систему показателей (рис. 3). 

Предлагаемая система показателей 
эффективности использования земель-
ных ресурсов предполагает использова-
ние трех групп показателей: 

1. Основные показатели, характери-
зующие эффективность использования 
земельных ресурсов сельскохозяйствен-
ной организации: 

а) объем ВП, ВД и ЧД в расчете на 
единицу земельной площади (на 1 га 
площади посева, на 100 га пашни, на  
100 га сельскохозяйственных угодий). 
Целевое значение показателя: → max; 

б) средняя урожайность сельскохо-
зяйственных культур (для исключения 
отклонений, вызванных аномальными 
природно-климатическими явлениями). 
Целевое значение показателя: → max; 

в) землеотдача, как показатель ха-
рактеризующий отношение валовой 
продукции к площади располагаемых 
земельных угодий в стоместном выраже-
нии. Целевое значение показателя: → 
max; 

г) рентабельность производства, 
средневзвешенная по площади посевов 
сельскохозяйственных культур. Целевое 
значение показателя: → max; 

д) рентабельность производства 
сельскохозяйственных культур, рассчи-
танная по средневзвешенным по площа-
ди посева прибыли и себестоимости про-
дукции. Целевое значение показателя: → 
max. 

 

 
 

Рис. 3. Система показателей эффективности использования 
земельных ресурсов 
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ц/га 

5. Землеотдача 

6. Средневзвешенная рента-

бельность 

1. Доля сельхозугодий  

в общей площади  

землепользования 

2. Распаханность 

3. Доля интенсивных  

культур в структуре  

посевной площади 

4. Процентное соотноше-

ние площади орошаемых  

земель и общей площади 

сельскохозяйственных  

угодий  

5. Коэффициент  

специализации 

1. Производственная 

себестоимость  

сельскохозяйственной 

продукции 

2. Коммерческая  

(полная) себестои-

мость сельскохозяй-

ственной продукции 
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2. Косвенные показатели эффек-
тивности использования земельных ре-
сурсов: 

а) процентное соотношение сель-
скохозяйственных угодий и общей пло-
щади располагаемых земельных ресур-
сов предприятия, выраженное в процен-
тах. Целевое значение показателя: → 
100,0 %; 

б) процентное соотношение площа-
ди пашни и общей площади сельскохо-
зяйственных угодий. Целевое значение 
показателя: → 100,0 %; 

в) процентное соотношение площа-
ди посева интенсивных культур и общей 
площади занятой сельскохозяйственны-
ми культурами. Целевое значение пока-
зателя: → 100,0 %; 

г) процентное соотношение площа-
ди орошаемых земель и общей площади 
сельскохозяйственных угодий. Целевое 
значение показателя: → 100,0 %; 

д) коэффициент специализации. 
Целевое значение показателя: → 1,0 %. 

3) Вспомогательные показатели 
эффективности использования земель-
ных ресурсов: 

а) производственная себестоимость 
сельскохозяйственной продукции по ви-
дам; 

б) коммерческая (полная) себестои-
мость сельскохозяйственной продукции 
по видам.  

Кроме того, нашему мнению, ключе-
выми принципами государственного ре-
гулирования эффективности использова-
ния земельных ресурсов в агропромыш-
ленном комплексе должны являться: 

1) эффективное управление исполь-
зованием земельных ресурсов, обеспечи-
вающее получение максимального эко-
номического результата при сохранении 
почвенного плодородия земель; 

2) многообразие форм собственно-
сти и видов прав на земельные ресурсы, 
способствующее формированию конку-
рентной среды на рынке земельных ре-
сурсов; 

3) многоцелевое, межотраслевое 
использование земельных ресурсов, 
обеспечивающее синергический эффект 

от межотраслевого использования зе-
мельных ресурсов; 

4) рациональное взаимодействие 
общества и природных объектов, 
направленное на формирование приро-
досберегающей модели развития агро-
промышленного производства; 

5) социально-ориентированное ис-
пользование земельных ресурсов, пред-
полагающее рациональное (бережное) 
отношение к земле как незаменимому 
ресурсу при производстве продоволь-
ствия; 

6) функционирование рынка зе-
мельных ресурсов, обеспечивающее всем 
его участникам равный доступ и воз-
можность использования земельных 
участков; 

7) приоритет земельных ресурсов 
сельскохозяйственного назначения пе-
ред другими категориями земель; взве-
шенный механизм изменения отнесения 
земель сельскохозяйственного назначе-
ния к другим категориям; 

8) многообразие организационно-
правовых форм хозяйствования на раз-
личных категориях земельных ресурсов, 
обеспечивающее многоукладность агро-
промышленного производства; 

9) зонирование и районирование 
земельных ресурсов по природным, со-
циальным и экономическим условиям 
для разработки механизмов оценки эф-
фективности использования земельных 
ресурсов, учитывающих зональную спе-
цифику. 

Также, нами определены ключевые 
функции государственного регулирова-
ния в области эффективного использо-
вания земельных ресурсов, а именно: 

1) охрана и улучшение природных 
качеств земельных ресурсов с целью 
внедрения почвосберегающих механиз-
мов хозяйствования в агропромышлен-
ном комплексе; 

2) снижение отрицательного воз-
действия на земельные ресурсы в резуль-
тате применения интенсивных техноло-
гий производства сельскохозяйственных 
культур и приостановка почвенной де-
градации; 
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3) совершенствование нормативно-
правовой и законодательной базы в сфе-
ре хозяйственного использования зе-
мельных ресурсов, направленное на пре-
пятствование выбытию земель сельско-
хозяйственного назначения из оборота в 
результате различных хозяйственных 
процедур; 

4) изъятие земельных ресурсов у 
владельцев, которые намеренно не обес-
печивают эффективное их использова-
ние, либо осуществляют использование с 
значительными нарушениями закона; 

5) выделение земельных ресурсов с 
особыми режимами использования ис-
ключительно для ведения агропромыш-
ленного производства; 

6) экономическое и налоговое сти-
мулирование хозяйствующих субъектов к 
эффективному использованию распола-
гаемых земельных ресурсов; 

7) соблюдение целевого характера 
использования земельных ресурсов. 

Заключение. Проведенное иссле-
дование, направленное на формирование 
методических основ государственного 
регулирования эффективности исполь-
зования земельных ресурсов в агропро-
мышленном комплексе, позволяет сде-
лать вывод о том, что в научном сообще-
стве не сформировалось единого подхода 
к пониманию сущности земельных ре-
сурсов и целостного механизма его регу-
лированием. В связи с этим, предложена 
авторская система показателей оценки 
экономической эффективности исполь-
зования земельных ресурсов, включаю-
щая три группы показателей: основные, 
косвенные и вспомогательные. Кроме то-
го, обоснованы принципы и функции 
государственного регулирования эффек-
тивности использования земельных ре-
сурсов в агропромышленном комплексе. 
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