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РЕСУРСНО-ЦЕЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  
СИСТЕМОЙ 

 
Одной из первостепенных социально-экономических задач любого государ-

ства является организация эффективного развития агропродовольственной си-
стемы в регионах, что создает предпосылки обеспечения продовольственной без-
опасности всей страны. Возрастающая конкурентная борьба за ограниченные 
ресурсы на фоне происходящих геополитических, социально-экономических, гео-
климатических и иных трансформаций требует формирования эффективной мо-
дели управления агропродовольственной системой. В этой связи особого внима-
ния требуют вопросы обоснования и практического применения актуальных 
управленческих концепций, одной из которых выступает концепция ресурсно-
целевого управления. Эта концепция призвана построить в регионах действен-
ную модель управления агропродовольственной системой. Ресурсно-целевое 
управление позволяет рационально взаимоувязывать цели функционирования аг-
ропродовольственной системы с имеющимися у нее ресурсами и тем самым по-
вышать эффективность ее развития. В статье представлено обоснование кон-
цептуальной модели ресурсно-целевого управления агропродовольственной си-
стемой. Ресурсный потенциал агропродовольственной системы определен как ги-
потетически и эмпирически возможная производительность агроклиматических 
условий и хозяйственных ресурсов территории по производству продовольствия. 
В основе концепции ресурсно-целевого управления агропродовольственной систе-
мой стоят теоретико-методологический модуль, модуль разработки, модуль ре-
ализации, модуль аналитического мониторинга и контроля, модуль адаптиро-
ванного управления. Предложенная концептуальная модель ресурсно-целевого 
управления агропродовольственной системой позволит регионам оптимизиро-
вать возможности максимального достижения целей при имеющихся ресурсах. 
Это необходимо учитывать при управлении субсистемами, объединенных общей 
целью. Использование государственными и муниципальными органами концепции 
ресурсно-целевого управления как безусловного единства ресурсов и целей позво-
лит значительно повысить эффективность развития агропродовольственной 
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системы региона и будет способствовать обеспечению национальной продоволь-
ственной безопасности. 
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THE AGRO-FOOD SYSTEM RESOURCE-TARGETED MANAGEMENT 

 
One of the primary socio-economic tasks of any state is to organize the effective de-

velopment of the agro-food system in the regions, which creates the prerequisites for en-
suring food security throughout the country. Increasing competition for limited resources 
against the backdrop of ongoing geopolitical, socio-economic, geoclimatic and other 
transformations requires the formation of an effective model for managing the agro-food 
system. In this regard, the issues of substantiation and practical application of relevant 
management concepts, one of which is the concept of resource-target management, re-
quire special attention. This concept is designed to build an effective model for managing 
the agro-food system in the regions. Resource-target management makes it possible to 
rationally link the goals of the functioning of the agro-food system with the resources 
available to it and thereby increase the efficiency of its development. The paper presents 
the substantiation of the conceptual model of resource-targeted management of the agro-
food system. The resource potential of the agro-food system is defined as the hypotheti-
cally and empirically possible productivity of agro-climatic conditions and economic re-
sources of the territory for food production. The concept of resource-target management 
of the agro-food system is based on a theoretical and methodological module, a develop-
ment module, an implementation module, an analytical monitoring and control module, 
and an adapted management module. The proposed conceptual model of resource-
targeted management of the agro-food system will allow the regions to optimize the pos-
sibilities of maximizing the achievement of goals with available resources. This must be 
taken into account when managing subsystems united by a common goal. The use by 
state and municipal authorities of the concept of resource-target management as an un-
conditional unity of resources and goals will significantly increase the efficiency of the 
development of the agro-food system of the region and will contribute to ensuring na-
tional food security. 
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resource potential, region, production, consumption, food security 
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Введение. Важнейшей государ-
ственной задачей является организация 
полноценного обеспечения продоволь-
ствием населения каждой территории, 
что формирует предпосылки укрепления 
продовольственной безопасности всей 
страны. Ведущее значение в решении 
этой задачи имеют системы продоволь-
ственного обеспечения (агропродоволь-
ственные системы), функционирующие в 
регионах. Поэтому актуальными и тре-
бующими более детального рассмотре-
ния становятся вопросы обоснования и 
практического применения управленче-
ских концепций, одной из которых вы-
ступает концепция ресурсно-целевого 
управления. В условиях усиливающейся 
конкуренции за ограниченные ресурсы 
на фоне геополитических, социально-
экономических, геоклиматических и 
иных трансформаций необходимо по-
строить эффективную модель управле-
ния агропродовольственной системой в 
каждом регионе. Одним из перспектив-
ных инструментов в этом является ре-
сурсно-целевое управление, позволяю-
щее рационально взаимоувязать цели 
функционирования агропродоволь-
ственной системы и имеющиеся у нее ре-
сурсы, тем самым повысить эффектив-
ность ее процессов и результатов.  

Цель исследования. Обоснование 
концептуальной модели ресурсно-
целевого управления агропродоволь-
ственной системой. 

Задачи исследования: 
- обобщить исследовательские под-

ходы к определению феноменов «ре-
сурсно-целевое управление» и «ресурс-
ный потенциал»; 

- уточнить понятие и содержание 
ресурсного потенциала как базового фак-
тора развития агропродовольственной 
системы; 

- сформировать структуру ресурсно-
целевого управления агропродоволь-
ственной системой; 

- предложить концептуальную мо-
дель ресурсно-целевого управления аг-
ропродовольственной системой. 

Материалы и методы исследо-
вания. Исследование выполнено на ос-

нове обзора научных публикаций с                    
применением в единстве системного 
подхода, методов индукции, дедукции, 
конкретизации, абстрагирования, моде-
лирования, сравнения, оценки, анализа, 
синтеза. 

Результаты исследования и их 
обсуждение. Агропродовольственная 
система (АПС) региона в авторском по-
нимании [1] представлена как открытая 
динамичная система. Она является мно-
гоуровневым явлением, формирующим-
ся под воздействием широкого спектра 
условий. Параметры этих условий варьи-
руют в зависимости от сочетания геогра-
фических, природно-климатических, по-
литических, экономических, социальных 
и других факторов (детерминантов). 
Напомним, что АПС мы рассматриваем с 
функциональной и институциональной 
точки зрения. 

Функциональными звеньями (или 
субсистемами) являются: субсистема 1 
«Определение потребности региона в 
продовольственных ресурсах»; субсисте-
ма 2 «Формирование продовольственных 
ресурсов региона»; субсистема 3 «Рас-
пределение и перераспределение продо-
вольственных ресурсов в регионе»; суб-
система 4 «Управление агропродоволь-
ственной системой» (управляющая суб-
система). 

Институциональные звенья: потре-
бители продуктов питания (население); 
производители продуктов питания (сель-
скохозяйственные и перерабатывающие 
предприятия); продавцы продуктов пи-
тания (посредники); государственные и 
иные структуры, ответственные за орга-
низацию продовольственного обеспече-
ния [2, с. 39]. 

На входе в АПС региона имеются 
«ресурсы, используемые для достижения 
цели ее развития. "Вход" сопровождают 
раздражители среды – внешнее окруже-
ние системы. В процессе функциониро-
вания системы происходит преобразова-
ние ресурсов в сельскохозяйственную 
продукцию и продовольствие» [1, с. 17]. 
На «выходе» система выдает результаты 
своего развития – состояние и парамет-
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ры производства и потребления продо-
вольствия. 

Результаты реализации функций 
всех звеньев АПС в процессе достижения 
ее цели предопределяются в первую оче-
редь параметрами ресурсного потенциа-
ла и уровнем его практического исполь-
зования. Учет и использование детерми-
нантов ресурсного потенциала – важное 
условие эффективного решения продо-
вольственных задач в регионах. «Вы-
ход», или результаты достижения цели 
системы, зависят от уровня использова-
ния ресурсного потенциала, который, в 
свою очередь, определяется качеством 
функционирования управляющей субси-
стемы. Поэтому решающее значение 
имеет исследование и моделирование си-
стемы в целом и особенно управляющей 
субсистемы, со стороны которой иници-
ируются и реализуются управленческие 
действия. Применение ресурсно-
целевого управления целесообразно для 
оценки ресурсного потенциала, изучения 
особенностей его формирования и ис-
пользования для достижения цели си-
стемы по решению продовольственных 
задач. 

Особенности ресурсно-целевого 
управления состоят в том, что оно ориен-
тирует на обязательное согласование за-
планированных целей развития системы 
с ее реальными возможностями (ресур-
сами). Ресурсно-целевое управление поз-
воляет определить возможные парамет-
ры достижения целей при имеющихся 
ресурсах. В рамках такого управленче-
ского подхода одновременно учитывают-
ся структура, цели системы и субсистем, а 
также количественные и качественные 
параметры ресурсов для их                             
достижения [3]. 

Понятие «ресурсно-целевое управ-
ление» в экономическую науку и практи-
ку было введено постепенно: разными 
исследователями использовались от-
дельно термины «ресурсный подход», 
«ресурсное управление», «целевой под-
ход». Так, понятие «ресурсный подход» 
(англ. resource-based view) было введено 
в конце XX века американским профес-
сором, специалистом в области стратеги-
ческого управления Джеем Б. Барни. 
Концепция Барни ориентирована на 

микроэкономический уровень; методо-
логию стратегического анализа компа-
ний он базировал на теории конкурент-
ных преимуществ. Главное место, со-
гласно концепции Барни, принадлежит 
изучению и оценке специфичных для 
компании ресурсов и компетенций в 
условиях ее конкурентной среды. Термин 
«ресурсный подход» был введен Барни в 
его работе «Ресурсы компании и                    
устойчивое конкурентное преимуще-
ство» [4, с. 102]. 

Понятие «целевой подход» не имеет 
признанного авторства, оно периодиче-
ски рассматривалось исследователями в 
разных контекстах. Объектами управле-
ния могут быть люди, ресурсы и разно-
образные хозяйственные процессы. Со-
держание целевого подхода сводится к 
необходимости увязать имеющийся у 
объекта (в нашем случае у системы, суб-
системы) потенциал с поставленными 
целями на основе планирования, анали-
за, контроля и других функций управле-
ния. Ценность данного подхода, по мне-
нию некоторых исследователей, состоит 
в том, что он является «наиболее эффек-
тивным и распространенным инструмен-
том анализа и управления, если грамот-
но выбрать направления и показатели 
оценки» [5]. 

Придерживаясь также позиции ря-
да авторов [6, 7, 8], можно полагать, что 
целевое управление АПС подразумевает 
научно обоснованное планирование ре-
зультатов работы каждого звена систе-
мы, организацию достижения этих ре-
зультатов и объективную оценку итогов, 
которые соответствовали бы стратегиче-
ским замыслам развития системы. 

Цель – желаемое, предполагаемое 
состояние, на достижение которого 
направлена деятельность. Главная цель 
развития АПС региона состоит в органи-
зации полноценного продовольственного 
обеспечения населения региона и созда-
нии предпосылок для достижения про-
довольственной безопасности всей                   
страны. 

С точки зрения синергетики, если 
целевые устремления системы и ее от-
дельных звеньев не будут между собой 
согласованы, то затруднительно обеспе-
чить эффективность развития всей си-
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стемы, кроме того, неизбежны непроиз-
водительные потери ресурсов. 

Ресурсно-целевое управление бази-
руется на необходимости всестороннего 
исследования и научно обоснованного 
построения механизмов рационального и 
эффективного использования всех видов 
хозяйственных ресурсов в строгой согла-
сованности целевых установок всех 
участников. АПС – динамичная структу-
ра, и деятельность каждого ее звена нуж-
дается в согласованности по целям и ре-
сурсам. 

Ресурсно-целевое управление на 
микроэкономическом уровне в разной 
степени освещено в публикациях многи-
ми авторами, однако более подробно, на 
наш взгляд, оно рассмотрено В.И. Бусо-
вым [9, 10]. При этом автор делает ак-
центы на важности анализа эффективно-
сти предприятий на основе оценки ее за-
висимости от уровня использования по-
тенциала ресурсов при максимальном 
достижении цели и минимальных затра-
тах [10, с. 89]. 

Проецируя в исследуемом контексте 
ресурсно-целевое управление на мезо-
экономический (региональный) уровень 
управления, можно полнее познать и 
объяснить условия и факторы эффектив-
ной, либо неэффективной региональной 
АПС, выработать конкурентные страте-
гии дальнейшего ее развития. Ресурсно-
целевое управление ориентировано на 
то, чтобы согласовать и скоординировать 
цели каждого звена (субсистемы, инсти-
тута, участника в ней) с целями всей си-
стемы и ее совокупным ресурсным по-
тенциалом. При этом важным условием 
является максимальное достижение це-
лей при минимальных затратах. 

Согласно концепции Дж. Барни, хо-
зяйствующий субъект функционирует в 
русле потенциала материальных и нема-
териальных ресурсов [4]. Отдельные ис-
следователи [11] подразделяют ресурсы 
на материальные, человеческие, органи-
зационные. К первым относят землю и 
другие ресурсы природы, а также основ-
ные и оборотные фонды, ко вторым – 
людей и их способности трудиться, к тре-
тьим – предприимчивость. Ресурсы, 
формирующие потенциал субъекта или 
объекта, прежде всего, следует подразде-
лять на группы по основным факторам 

производства (земле, труду, капиталу и 
предпринимательским способностям). 
По утверждению Б.А. Райзберга [12], к 
экономическим ресурсам относятся труд, 
природные ресурсы, средства производ-
ства (средства и предметы труда), денеж-
ные средства, информационные ресурсы 
(информация различного содержания – 
учетно-статистическая, научная, научно-
техническая, технологическая, управ-
ленческая и другие духовно-
интеллектуальные ценности), а также 
важнейший ресурс – время. 

Действительно, время – универ-
сальный ресурс, в рамках которого про-
исходят все экономические процессы. В 
своей жизнедеятельности люди распола-
гают ограниченным количеством этого 
уникального невозобновляемого ресурса. 
Большую часть всех других ресурсов не-
возможно воспроизвести без использо-
вания определенного количества рабоче-
го времени. Фактор времени является 
важным ограничительным условием 
производства, продаж, потребления и 
иной деятельности. 

Как было отмечено, важными де-
терминантами развития АПС являются 
хозяйственные ресурсы, формирующие 
ее ресурсный потенциал. Последний вы-
ступает ключевым понятием в концеп-
ции ресурсно-целевого управления. 
Практически во всех публикациях, по-
священных аграрной экономике, ресурс-
ный потенциал рассматривается в отно-
шении сельскохозяйственных и перера-
батывающих предприятий. Однако фор-
мированию и использованию ресурсного 
потенциала АПС региона не уделено 
должного внимания. 

В.А. Свободин под ресурсным по-
тенциалом агропредприятия понимает 
«совокупность имеющихся в хозяйстве 
производственных ресурсов» [13].                    
Е.В. Волкова [14] во главу ресурсного по-
тенциала сельского хозяйства ставит 
производственные ресурсы – совокуп-
ность трудовых, земельных, водных и 
материальных ресурсов, используемых 
для производства продукции растение-
водства и животноводства. 

По мнению Т.А. Дозоровой, ресурс-
ный потенциал – это совокупность «ко-
личества и качества ресурсов, определя-
ющих предельные объемы совокупного 
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общественного продукта аграрной сферы 
для обеспечения населения  продоволь-
ствием и сырьем для промышленности» 
[15]. Б.И. Смагин под ресурсным потен-
циалом понимает «совокупность трудо-
вых, природных и материальных затрат, 
определяющихся количеством, каче-
ством и внутренней структурой каждого 
ресурса» [16]. Некоторые исследователи 
классифицируют ресурсы по разным 
признакам на такие группы, как внут-
ренние и внешние, исчерпаемые и неис-
черпаемые, возобновляемые и невозоб-
новляемые и т.п. 

Н.Я. Коваленко [17], Н.А. Попов [18], 
систематизируя ресурсы сельского хо-
зяйства, подразделяют их на природные 
и экономические. Объединяющим явля-
ется то, что и те, и другие рассматрива-
ются в виде результатов «прошлого» 
труда на предшествующих стадиях вос-
производственного цикла. 

В настоящее время в условиях высо-
кой конкуренции за любые ограничен-
ные ресурсы, как отмечают специалисты, 
невозможно обеспечить достижение це-
лей и эффективное функционирование 
хозяйствующих субъектов без инноваци-
онных ресурсов, являющихся двигателем 
прогрессивного развития и существен-
ным инструментом успешной конку-
рентной борьбы [19]. 

Обобщая известные подходы, ре-
сурсный потенциал агропродоволь-
ственной системы мы определяем как 
гипотетически и эмпирически возмож-
ную производительность агроклимати-
ческих условий и хозяйственных ресур-
сов территории по производству продо-
вольствия. Согласовать потенциальные 
параметры достижения цели развития 
АПС при имеющихся ресурсах в опреде-
ленном временном интервале помогает 
ресурсно-целевое управление. 

Наиболее детально ресурсно-
целевое управление на основе оценки ре-
сурсного потенциала представлено в ра-
ботах И.А. Волковой [20, 21, 22, 24]. Так, 
в одной из публикаций сельскохозяй-
ственное производство трактуется как 
«ресурсы, технологии и непосредствен-
ное управление ими» [24]. Ресурсно-
целевое управление рассматривается как 
единство ресурсов и общих целей, что, по 

мнению данного автора, позволяет обес-
печить эффективность управления техно-
логическими процессами в сельском хо-
зяйстве. Концептуальное обоснование ре-
сурсно-целевого управления, предложен-
ное                  И.А. Волковой [24, с. 66–67], 
включает четыре последовательных мо-
дуля: модуль концептуализации, модуль 
реализации, модуль оценки, модуль кон-
троля. 

Исследование понятийного аппара-
та ресурсно-целевого управления позво-
лило нам трансформировать его содер-
жательную структуру, отличающуюся от 
тех определений, которые даны отдель-
ными авторами. Предложенная структу-
ра является более подробной и включает 
пять модулей: теоретико-методологи-
ческий модуль, модуль разработки, мо-
дуль реализации, модуль аналитического 
мониторинга и контроля, модуль адап-
тированного управления. Структурная 
схема (рис. 1) может служить методиче-
ской основой поэтапного внедрения в ре-
гионах ресурсно-целевого управления 
АПС. 

Модуль I представляет основу кон-
цепции ресурсно-целевого управления, 
включающей совокупность принципов, 
методов и инструментов управления, а 
также стратегических приоритетов раз-
вития системы. 

Модуль II включает оценку ресурс-
ного потенциала каждой из субсистем, 
согласование целей субсистем и целей 
системы, а также общее описание основ-
ных бизнес-процессов в каждой субси-
стеме. 

Модуль III включает организацию и 
координацию деятельности каждой из 
субсистем АПС, создание единого ин-
формационного пространства на основе 
цифровых технологий, внедрение меха-
низмов ресурсно-целевого управления в 
рамках сложившейся институциональ-
ной среды. 

Модуль IV включает сбор, система-
тизацию и обработку информации по 
субсистемам, расчет, анализ и контроль 
показателей по каждой субсистеме, а 
также системе в целом. Результаты этого 
модуля зависят от качества подготовки 
всех предыдущих модулей, особенно мо-
дуля III. 
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Рис. 1. Структура ресурсно-целевого управления  
агропродовольственной системой  

 
Модуль V логически продолжает 

модуль аналитического мониторинга, 
является по сути рефлексивным и вклю-
чает процедуры по оценке реакции суб-
систем на раздражители внешней среды, 
выработку и принятие адаптационных 

мер, а также эффективную координацию 
действий и экономическое стимулирова-
ние участников бизнес-процессов в АПС. 

Таким образом, предложенная 
структурная организация ресурсно-
целевого управления АПС региона поз-

 
I. Теоретико-методологический модуль 

I.1.Определение принципов ресурсно-целевого управления АПС 

I.2.Выбор методов и инструментов ресурсно-целевого 
управления АПС 

I.3.Установление стратегических приоритетов развития АПС 

II. Модуль разработки 
II.1.Оценка ресурсного потенциала системы и ее субсистем 

II.2.Согласование цели системы с целями субсистем 

II.3.Общее описание основных бизнес-процессов субсистем 

III. Модуль реализации 

III.1.Организация и координация деятельности каждой суб-
системы 

III.2.Создание единого информационного пространства на 
основе цифровых технологий 

III.3.Внедрение методов и инструментов ресурсно-целевого 
управления в рамках институциональной среды 

IV. Модуль аналитического монито-
ринга и контроля 

IV.1.Сбор, систематизация и обработка информации по суб-
системам 

IV.2.Анализ и контроль реализации функций субсистем и 
системы в целом 

V.1.Оценка реакции субсистем, выработка и принятие адап-
тационных мер 

V. Модуль адаптированного управления 

V.2.Эффективная координация действий и экономическое 
стимулирование участников бизнес-процессов в АПС 
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воляет оптимизировать возможности 
максимального достижения целей при 
данных ресурсах, что необходимо учиты-
вать при управлении субсистемами, объ-
единенных общей целью. 

Основываясь на модели циклично-
функциональной структуры АПС, при-
нимая во внимание разработанные тео-
ретические положения, нами предложе-
на следующая концептуальная модель 

ресурсно-целевого управления данной 
системой (рис. 2). 

На «входе» – совокупность целей 
всей системы и управляющей субсисте-
мы, «процесс» – согласование целей и 
имеющихся ресурсов, на «выходе» – 
формирование ресурсного обеспечения и 
интеграция ресурсного потенциала для 
получения полезных социально-
экономических результатов, то есть эф-
фективного развития АПС. 

 

 
Рис. 2. Концептуальная модель ресурсно-целевого управления                                 

агропродовольственной системой региона  

Субсистема 4 «Ресурсно-целевое управление агропродовольственной                 
системой региона»

Организация Прогнозирование и планирование Мотивирование 

Мониторинг  Учет  Контроль Анализ 

Ф
у
н
к
ц
и
и 

Цели: Компоненты ресурсного обеспечения: 

Внешняя среда 

Вход Выход 

Природно-климатические ресур-
сы (биоклиматический потенци-

Производственные ресурсы 

Типы почв Климат, вода 

Земля Кадры Основные и обо-
ротные фонды 

Технологии, инновации, разработки и информация 

Инфраструктурные ресурсы (транспортно-
логистическая и рыночная инфраструктура)

Ц
ел
ь 
вс
ей

 с
ис
те
м
ы

 

Организация полноценного продо-
вольственного обеспечения насе-
ления региона и создание предпо-
сылок достижения продоволь-
ственной безопасности страны 

Х
оз
яй
ст
ве
нн
ы
е
ре
су
рс
ы
ре
ги
он
а

Ц
ел
и 
су
бс
ис
те
м
ы

 - ресурсосбережение; 
- повышение уровня продукто-
вой самообеспеченности; 
- повышение конкурентоспособ-
ности продукции АПК региона; 
- развитие агропродовольствен-
ного рынка в регионе; 
- содействие материально-
техническому обеспечению сель-
ских товаропроизводителей; 
- достижение целей и баланса 
интересов всех звеньев системы 

Обратная связь 
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Использование в практике работы 
государственных и муниципальных ор-
ганов концепции ресурсно-целевого 
управления как безусловного единства 
ресурсов и целей позволит значительно 
повысить эффективность развития АПС 
региона и будет способствовать обеспе-
чению национальной продовольствен-
ной безопасности. 

Заключение. Ресурсно-целевое 
управление АПС базируется на научно 
обоснованном построении механизмов 
эффективного использования всех видов 
хозяйственных ресурсов в строгой согла-
сованности целевых установок участни-
ков данной системы. Базовым фактором 
развития АПС и основным понятием в 
концепции ресурсно-целевого управле-
ния ею выступает ресурсный потенциал 
– гипотетически и эмпирически возмож-
ная производительность агроклиматиче-
ских условий и хозяйственных ресурсов 

территории по производству продоволь-
ствия. Ресурсно-целевое управление по-
могает согласовать потенциальные па-
раметры достижения цели развития АПС 
при имеющихся ресурсах в определен-
ном временном интервале. Сформиро-
ванная структура ресурсно-целевого 
управления включает пять модулей: тео-
ретико-методологический модуль, мо-
дуль разработки, модуль реализации, 
модуль аналитического мониторинга и 
контроля, модуль адаптированного 
управления. 

Рациональное использование ре-
сурсного потенциала позволит эффек-
тивно решать продовольственные зада-
чи. Практическое применение концепту-
альной модели ресурсно-целевого управ-
ления даст возможность регионам 
успешнее достигать цели агропродоволь-
ственной системы при имеющихся (как 
правило, ограниченных) ресурсах. 
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