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The article deals with the analysis and agricultural strategy development of Krasnoyarsk territory processing industry. The authors show the innovation and investment attractiveness. The algorithm for forming the system of software control in agricultural complex of the region is given.
При разработке стратегии развития агропромышленного комплекса Красноярского края необходимо выявить проблемы стоящие перед сельским хозяйством и продовольственным рынком региона, сформировать сильные и слабые стороны участников рыночных отношений в системе агробизнеса. Для этого следует воспользоваться современным методом стратегического анализа по методике SWOT.

Таблица 1 - Стратегический (SWOT) анализ развития пищевой и перерабатывающей промышленности Красноярского края
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1.  Пищевая и перерабатывающая промышленность имеет устойчивый темп роста: 2002 г. – 104,5%, 2003 г. – 105%, 2004 г. – 109,4%, 2005 г. – 110,8%, 2006 г. – 112,3%; 2007 г. – 108,1%.
2.  Наличие конкурентоспособных предприятий, выпускающих качественную продукцию, соответствующую европейским и мировым стандартам, и имеющих стабильный спрос на рынке (компания «Дымов», ООО «КПК», ОАО «Мясо», ОАО «Милко», ОАО «Пикра», ООО «Шушенская марка» и др.).
3.  Обеспеченность квалифицированными кадрами.
	1. Дефицит сырья для мясной и молочной отраслей, что приводит к недоиспользованию мощностей, увеличению себестоимости продукции.
2. Слабая организация службы маркетинга и, как следствие, потери рынков сбыта.
3. Недостаток оборотных средств.
4. Невысокая рентабельность, убыточность ряда предприятий.
5. Невысокая инвестиционная привлекательность ряда предприятий.

	Возможности (О)
	Угрозы (T)

	1. Принятие краевых Программ, предусматривающих существенное увеличение производства продукции животноводства и растениеводства с ее последующей переработкой на базе перерабатывающих предприятий края (формирование устойчивых сырьевых зон).
2. Улучшение качества и конкуренто-способности продукции в связи с  модернизацией и техническим перевоору-жением производства.
3. Развитие собственного производства комбикормов.
4. Развитие производства рапсового масла (биодизель).
	1. Резкое падение конкурентоспособности продукции предприятий перерабатывающей промышленности при вступлении России в ВТО из-за субсидирования продукции в странах-членах ВТО (особенно мясной, молочной).
2. Неконкурентоспособность предприятий перерабатывающей промышленности в случае увеличения цен на энергоносители до уровня мировых (доля этих затрат в себестоимости продукции возрастает в 1,5 – 2 раза).
3. Наполнение рынка генномодифицированной, более дешевой продукцией.


Таблица 2 - Выбор стратегий социально-экономического развития пищевой и перерабатывающей промышленности Красноярского края на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Реконструкция и модернизация предприятий с целью повышения конкурентоспособности продукции.


	1. Слабое развитие службы маркетинга, низкая конкурентоспособность большинства предприятий приводят к потере рынков сбыта и снижению привлекательности предприятий для внешних инвесторов.

	Возможности (О)

	ST
	WT
	

	1. Повышение квалификации маркетинговых работников для привлечения внешних инвесторов и расширения рынков сбыта.
	1.         Падение конкурентоспособности  продукции предприятий перерабатывающей промышленности при недостатке местного сырья, необходимость повышения эффективности управления предприятиями, снижения энергоемкости производства и роста объемов производства местного сырья для снижения себестоимости продукции.
	"Угрозы" (Т)


Таблица 3 - Стратегический (SWOT) анализ развития
сельскохозяйственного производства Красноярского края
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1. Реализация приоритетного национального проекта "Развитие АПК":
        - ускоренное развитие животноводства;

        - развитие малых форм хозяйствования; 

- обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе;

- ФЗ РФ «О развитии сельского хозяйства»;

- Государственная программа поддержки сельского хозяйства на 2008-2012 гг.

2. Стабильная государственная поддержка из краевого бюджета.

3. 75 % прибыльных организаций..
	1. Высокая доля убыточных сельхозорганизаций (25%).

2. ​Отсутствие рынка зерна, молока, мяса.
3. Низкая поддержка сельхозтоваропроизводителя из федерального бюджета.

4. Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию при отсутствии регулирования федеральным центром рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

5. Низкая конкурентоспособность продукции из-за технологического и отставания многих сельхозорганизаций.

6. Отсутствие программно-целевого  метода в управлении сельским хозяйством края.

7. Удаленность рынков сбыта.

8. Сложные природно-климатические условия ведения сельского хозяйства.

	Возможности (О)
	Угрозы (T)

	1. Увеличение объемов экспорта продукции.

2. Рост эффективности сельскохозяйственного производства.

3. Увеличение производства пивоваренного ячменя.

4. Развитие малых форм хозяйствования, организация народных промыслов.

5. Вовлечение в производство  неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.

6. Стабилизация и увеличение производства картофеля, овощей, плодов.
	1. Вступление России в ВТО и потеря конкурентоспособности  отечественных това-ров.

2. Снижение уровня субсидий из краевого и федерального бюджетов.

3. Дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию может привести к банкротству многих предприятий.

4. Зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов.

5. Ограничения на поставку продукции сельхозпереработки на рынки стран СНГ.




Таблица 4 - Выбор стратегий социально-экономического развития сельскохозяйственного производства Красноярского края на базе анализа соотношений сильных и  слабых сторон с возможностями и угрозами
	"Сила" (S)
	"Слабость" (W)
	

	SO
	WO
	

	1. Увеличение производства высоко-качественного продовольственного зерна. Развитие молочного и мясного скотоводства и свиноводства.

2. Увеличение мощностей перерабатывающих предприятий для переработки продукции сельского хозяйства, промышленного садоводства.

3. Задействование пустующих сельхозугодий для создания кормовой базы животноводства.
	1. Недостаток собственного сырья для загрузки мощностей молоко- и мясоперерабатывающих производств.


	Возможности (О)

	ST
	WT
	


	1. Формирование рынка продовольствия с возможностью регулирования экономических отношений между партнерами агробизнеса.
	1. Ограничение расширения внутрен-них рынков сбыта производимой продукции из-за роста объемов импорта на территорию России.

2. Снижение импортных пошлин и государственных субсидий, направлен-ных на поддержку сельского хозяйства при вступлении в ВТО. 
	"Угрозы" (Т)


По нашему мнению, учитывая важность сельского хозяйства для Красноярского края, необходимо разработать новую концепцию развития сельского хозяйства, в основе которой создание условий для мобилизации внутренних и увеличение притока внешних инвестиционных ресурсов в сельскохозяйственное производство, создание инновационной инфраструктуры сельского хозяйства, привлечение финансовых ресурсов, новых технологий и управленческого мастерства в конкретные инвестиционные проекты для устойчивого развития АПК региона.

Анализ сильных и слабых сторон сельского хозяйства Красноярского края с точки зрения инновационно-инвестиционной привлекательности показывает, что:

- большинство сильных сторон не является преимуществами края, так как они присущи и другим аналогичным регионам;

- большинство преимуществ нейтрализуется аналогичными недостатками, в частности изношенность производственного фонда, ограниченность собственной сырьевой базы, невостребованность кадрового потенциала, низкий уровень жизни (табл. 5). Таким образом, имидж Красноярского края как региона с высоким экономическим потенциалом предполагает выполнение ряда организационно-экономических условий.

Таблица 5 – Анализ инновационно-инвестиционной привлекательности сельского хозяйства Красноярского края
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Выгодное географическое положение. 

Край занимает выгодное место с точки зрения пересечения транспортных потоков (транссибирская магистраль). 
	1. Высокая степень износа основных фондов.

Сложившееся положение свидетельствует об ограниченных возможностях значительного числа предприятий осуществлять производство конкурентоспособной продукции

	2. Достаточный объем энергоресурсов.
	2. Завышенная стоимость энерготарифов для собственных товаропроизводителей.

Неблагоприятная экологическая ситуация.

В целом сложные климатические условия неблагоприятствуют развитию сельскохозяйственного производства в сфере выращивания продовольственного зерна, овощей

	3. Интеллектуальный и кадровый потенциал.

В крае существует потенциал для развития инновационного производства, благодаря наличию аграрных научно-исследовательских институтов, ВУЗа и средне-специальных учебных заведений
	3. Ограниченная собственная сырьевая база (по отраслям молочного и мясного скотоводства, овощеводства)

	4. Благоприятный социокультурный климат и потенциал для развития сельского туризма и бизнеса

	4. Низкий уровень жизни.

Край относится к числу регионов России, где в силу ряда факторов показатели уровня жизни значительно ниже среднероссийских (по показателям уровня заработной платы, доходов консолидированного бюджета на душу населения).

	5. Стабильная общественно-политическая ситуация.

Край соседствует с регионами, устойчивыми в политическом отношении, со сходным этническим и религиозным составом населения, находится в удаленности от внешних границ Российской Федерации. Регион характеризуется высоким уровнем доверия населения Губернатору, Правительству Красноярского края, что позволяет проводить целенаправленную социальную и экономическую политику.
	5. Высокий уровень консерватизма.

Консерватизм является характерной чертой менталитета жителей сельских территорий края. Данный факт обуславливается высокой долей сельского населения, склонного к традиционному жизненному укладу. Это в свою очередь косвенно влияет на инновационное развитие, в том числе АПК.

	6. Низкий уровень криминальных рисков.

Ведение бизнеса в Красноярском крае сопряжено с меньшими рисками по сравнению с соседними регионами.
	6. Отсутствие комплексной целевой программы инновационного развития АПК Красноярского края


Инновационное развитие регионального АПК с учетом его инвестиционной привлекательности может быть основано на применении кредитного механизма. Реализация нового механизма кредитования  аграрного бизнеса должна быть проведена через такую действующую институциональную структуру, как региональный фонд поддержки аграрного предпринимательства. При этом в качестве обеспечения возвратности кредита могут быть предоставлены отдельные виды исполнения обязательств, как залог, поручительство, банковская гарантия. В случае отсутствия у малого предприятия имущества, необходимого для залога, возможно кредитование под сопоручительство двух и более лиц (под солидарную ответственность поручителей и заемщика). Размер платы за пользование кредитными средствами должен зависеть от размера и срока кредита, представленного обеспечения, направления использования кредита и устанавливаться правлением фонда поддержки аграрного предпринимательства.

Кроме того, необходимо сформировать систему управления, обеспечивающую скоординированную работу всех звеньев кредитно-гарантийной схемы, что в итоге должно обеспечить эффективное функционирование системы гарантийных механизмов поддержки агробизнеса. При этом необходимо выделить первоочередные меры, обеспечивающие достижение этих целей, в том числе:

- постепенный переход от государственного регулирования отдельных аспектов деятельности аграрного предпринимательства к саморегулированию через предпринимательские союзы и объединения;

- ускоренное освоение современных кредитно-инвестиционных механизмов - лизинга, франчайзинга, специализированных инвестиционных институтов венчурного инвестирования; развитие схем кредитования предприятий АПК с обеспечением кредитов личными средствами учредителей этих предприятий, а также гарантиями фондов поддержки предпринимательства, крупных предприятий, заинтересованных в кооперационных связях с новыми  предприятиями;

- использование имущества неэффективных и неплатежеспособных предприятий в качестве источника ресурсного обеспечения малого предпринимательства и создания объектов его инфраструктуры.

Отдельно следует подчеркнуть значимость совершенствования системы страхования. Данное направление играет значительную роль ввиду многих рисков, которые возникают при реализации инновационных проектов. В этой связи для интенсивного пути развития сельского хозяйства региона целесообразно, чтобы правительство Красноярского края  минимизировало часть рисков. Это возможно путем страхования проектов, реализуемых на основе инновационных разработок. Для вовлечения инвесторов в реализацию инновационного проекта в сельском хозяйстве страховая сумма выделяется из средств Фонда страхования (займ правительства края) и резервируется на депозите в банке. При наступлении страхового случая по объективным причинам – увеличение стоимости проекта, увеличение сроков проекта, не достижение заданных параметров – данные денежные средства перечисляются инвестору на возмещение убытков. 

В современных условиях хозяйствования для предприятий АПК особое значение имеет не только сохранение рыночных позиций, но и развитие активной предпринимательской деятельности, основанной на расширении и освоении новых видов бизнеса. Данный процесс в мировой практике осуществляется посредством диверсификации.

Рассмотрение вопросов диверсификации в АПК, по нашему мнению, должно основываться на использовании инновационных подходов развития сельскохозяйственного производства. Исходя из этого предлагаются следующие приоритетные направления диверсификации сельскохозяйственных организаций, предприятий АПК, а также хозяйств населения Красноярского края (рис. 1).

Острой проблемой в Красноярском крае остается решение вопроса по обеспечению животноводства собственной комбикормовой продукцией. В настоящее время в регионе работают всего 6 предприятий мукомольно-крупяной и комбикормовой промышленности.  Крупным производителем комбикормов является только одно предприятие – ООО «Камарчагский завод комбикормов».  Создание сети небольших по мощности производства минизаводов в каждом районе края (в сельскохозяйственных зонах развития животноводства) позволит обеспечить товаропроизводителей кормами более высокого качества и по доступным ценам. 

	Уровень развития

	Регион
	Предприятия АПК
	Сельхоз-

организации
	 Хозяйства

 населения

	Межрегиональный оптово-розничный сельскохозяйственный комплекс с сетью филиалов по муниципальным районам 
	
	- Заготовительные конторы

- Торговые точки

- Информационно-консультационные службы

- Агросервисные организации

	Организация лесозаготовительной и деревообрабатывающей промышленности

 (зона тайги и подтайги)
	Развитие пищевой и перерабатыва-ющей промышленности (молочной, мясной, овощеконсервной, рыбной, мукомольно-крупяной, комбикормовой)
	Малый бизнес: мельницы, убойные и перерабатывающие цеха 

	Основание новых способов получения энергии, тепла, топлива


	
	
	Народный промысел и ремесла. Заготовка лекарственных растений, ягод, грибов и т.д.

	
	
	Сбор и сдача молока, мяса, яиц

 и др.

	
	Гостиничный сервис, этнографический и агротуризм, гостиничный 

бизнес
	Развитие садоводства, рыбоводства, пчеловодства

	Формирование сферы агрообразовательных услуг


Рис. 1. Направления диверсификации в АПК Красноярского края

Выбор главных приоритетов развития АПК осуществляется с помощью стратегического планирования развития региона. Одним из действенных инструментов реализации принципов такого планирования становится нормативная база индикативного планирования. В основу методологии индикативного планирования должна быть положена концепция устойчивого воспроизводства и сбалансированного саморазвития многоресурсных систем региона. 

Использование индикаторов в процессе планирования позволит:

- определять «узкие места» и границы процессов воспроизводства и устойчивого развития многоотраслевой экономической системы региона;

- оценить эффективность действующих экономических механизмов на региональном уровне;

- устанавливать приоритеты и определять наиболее эффективные стратегии развития производственных комплексов региона;

- рассчитывать прогнозы и индикативные планы развития отраслей региона.

Индикативное планирование нами представляется как совокупность этапов и процедур последовательного взаимодействия процессов воспроизводства на разных иерархических уровнях управления региональным АПК:

- на региональном – в виде региональных прогнозов, бюджетных планов и программ территориально-производственных комплексов, отраслей и подотраслей;

- на муниципальном – воплощаемого в прогнозах, бюджетных планах и программах местных властей;

- на хозяйственном – в виде стратегических планов развития предприятий.

Исследования и практика показывают на необходимость формирования системы программного управления устойчивостью социально-экономических систем, без которого применение индикативного планирования не принесут какого-либо ощутимого эффекта. Здесь необходимо соблюдать следующие основные принципы: долгосрочность, приоритетность социальных и экологических задач, сотрудничество всех участников отношений в АПК. Исходя из этого нами разработан алгоритм выполнения комплекса взаимосвязанных действий системы программного управления регионального АПК (рис. 2).

Стратегический анализ экономического и инновационного развития АПК Красноярского края позволил сформировать концепцию, цель и программные направления устойчивого развития отраслей сельского хозяйства региона.

Концепция устойчивого развития сельского хозяйства заключается в формировании эффективного конкурентоспособного регионального АПК и его ведущих отраслей сельского хозяйства (животноводства и растениеводства) с целью повышения социально-экономического развития сельских территорий, уровня доходов и качество жизни на селе. 

Приоритетные направления устойчивого развития АПК Красноярского края:

1. Развитие собственной региональной сырьевой базы.

















Рис. 2. Алгоритм формирования системы программного управления 

АПК региона

2. Внедрение новых высокопроизводительных, ресурсосберегающих технологий производства сельскохозяйственной продукции с учетом природно-климатических зон региона.
3. Поддержка и стимулирование эффективного товаропроизводителя.

4. Создание особых экономических зон агропромышленного типа.
5. Создание и развитие интегрированных структур (крупных агрофирм, холдингов и др.).
6. Стимулирование развития личных подсобных хозяйств и малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.
7. Развитие животноводства в условиях увеличения внутреннего спроса и постепенного импортозамещения на внутренних рынках. 

8. Развитие зернового производства, которое будет способствовать росту животноводства и увеличению экспорта.

9. Развитие на базе сельскохозяйственного производства перерабатывающих отраслей промышленности.

10. Повышение качества жизни сельских тружеников, обеспечение занятости сельского населения, рост заработной платы, развитие социальной инфраструктуры села.
11. Устойчивое социально-экономическое развитие сельских территорий. 
12. Привлечение инвесторов в сельскохозяйственное производство.

13. Повышение эффективности использования средств государственной поддержки.

14. Развитие лизинга (через Росагролизинг) для укрепления материально-технической базы товаропроизводителей, повышение технического оснащения и технологического переоснащения АПК.

15. Развитие центров научного обеспечения АПК и инновационных структур по созданию и освоению нововведений в сельском хозяйстве.
16. Развитие страхования  сельскохозяйственных рисков.
17. Создание  условий  для   осуществления  предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности на продовольственном рынке края.
18. Развитие сети бизнес-инкубаторов (технопарков) как подготовительной площадки для малых предприятий в АПК.
19. Внедрение современных методик по организации подготовки и переподготовки кадров для АПК. 
Реализация комплекса намеченных программных мероприятий по развитию АПК края позволит обеспечить выход региона в течение ближайших 3-6 лет на более значимые позиции в Сибирском федеральном округе и в Российской Федерации.
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