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The problems of organizational and economic mechanism of legal land resources management are mentioned in the article. The authors deal with the qualitative perfection of natural resources use with the help of resource saving technologies. 

В экономической жизни России постоянно осуществляются какие-либо преобразования. Земельный вопрос регулярно рассматривается государственными органами и совершенствуется. При осуществлении преобразований актуальным является создание принципиально нового организационно-экономического механизма управления земельными ресурсами страны. 


Земельные ресурсы в современных условиях приобрели ряд особых характеристик:


- сложность организационной системы управления и использования;


- необходимость учета большого числа производственных, социально-культурных, бытовых факторов;


- потенциальный рост их цены.


Принятие управленческих решений с учетом сложности структуры управления земельными ресурсами административно-территориальных образований требует соответствующего экономического, правового и организационного обеспечения.


Это обеспечение должно осуществляться в процессе таких действий, как землеустройство, кадастр, мониторинг земли обеспечивающих получение, обработку и выдачу данных характеризующих динамику экономического развития административно-территориальных образований, в случае эффективности управления земельными ресурсами. Также, на экономическую составляющую управления земельными ресурсами влияет финансовая обеспеченность управления земельными ресурсами, формируемая в процессе внедрения инновационных процессов.


Экономический механизм управления земельными ресурсами включает в себя: арендную плату, земельный налог, залоговую цену земли, компенсационные платежи при консервировании земли, рыночную цену земли, плату за право аренды, компенсационные платежи при изъятии земельных участков, штрафные платежи за экологический ущерб и т.д.


Правовой базой управления земельными ресурсами является: Конституция РФ, Земельный кодекс РФ, ФЗ «О государственном земельном кадастре», ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ними» и другие.


На сегодняшний день, действующим законодательством остаются не урегулированными вопросы периодичности государственной кадастровой оценки для оценки различных категорий земель.


Система внутрихозяйственного управления земельными ресурсами хозяйствующих субъектов должна основываться на:


- системном подходе к ведению государственного кадастрового и бухгалтерского учета объектов недвижимости и их оценки;


- справедливой налоговой системе объектов недвижимости ликвидирующее относительно большое (в 1,5-2раза) налоговое бремя для сельских производителей по сравнению с поселениями;


- гибкой нормативной базе в сфере повышения эффективности использования объектов земельно-имущественного комплекса хозяйствующих субъектов;


- разграничении публичного и гражданского права в сфере землепользования;


-  инфраструктуре цивилизованного оборота земель, которое должно включать полноценную правовую базу, упрощенную процедуру формирования сделок с земельными участками, систему платного землепользования на основе рентной стоимости земель, учет земельных ресурсов в финансово-кредитной системе государства, регионов, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов.


Мониторинг земель предписывает следить за хорошим состоянием земельных ресурсов и правильным их использованием. В отрасли сельского хозяйства земля играет первостепенную роль, так как является невоспроизводимым ресурсом.

Вопрос улучшения качественного использования и сбережения природных ресурсов на основе ресурсосберегающих технологий рассматривался на основе материалов сельскохозяйственного предприятия совхоз «Боготольский».  

 Получившие признание во всем мире ресурсосберегающие и почвозащитные технологии с применением высокопроизводительной универсальной техники дают возможность значительно улучшить почвенное плодородие, повысить урожайность сельскохозяйственных культур, производительность труда и при этом снизить расход топлива, семян и трудовых затрат, следовательно, повысить экономическую эффективность производства.

В основе технологий сберегающего земледелия лежат следующие принципы:

- отсутствие или минимизация механической обработки почвы;

- сохранение растительных остатков на поверхности почвы;

- использование севооборотов, включающих рентабельные культуры, улучшающие плодородие почв;

- интегрированный подход в борьбе с вредителями и болезнями;

- использование качественных семян, чувствительных к данным технологиям.

 К технологиям сберегающего земледелия относятся минимальная   обработка почвы и нулевая обработка почвы. Включает одну или ряд мелких обработок почвы культиваторами. Солома и стерня находятся в виде мульчи в верхнем слое почвы. Посев осуществляется по мелко обработанной почве с созданием мульчирующего слоя из стерни. Мульчирующий слой уменьшает испарение влаги, устраняет опасность водной и ветровой эрозии. Расходы на топливо сокращаются. Плодородие почвы повышается, структура улучшается.

Набор техники для различных зон принимается одинаковым для соответствующих технологий.

Обеспечить ресурсосбережение можно путем снижения затрат на обработку почвы как наиболее трудоемкого процесса. Данный результат, может быть, достигнут путем объединения технологических операций и сокращения их количества при эксплуатации почвообрабатывающих машин нового поколения.

Применяющиеся в настоящее время в большинстве хозяйств механизированные технологии возделывания основных сельскохозяйственных культур являются многооперационными: на каждую операцию приобретается отдельная машина. Отсюда многочисленность технических средств и операций, весьма скромные результаты сокращения затрат труда и роста производства продукции.

Выпуск высокопроизводительной, универсальной техники, позволяющей вести внедрение ресурсосберегающих технологий, организован в Самарской области на предприятии ЗАО «Евротехника».

Техника ЗАО «Евротехника» (в рамках минимальной и нулевой технологии) отвечаем требованиям энергоресурсосбережсния, сокращает потребность в тракторах, горючих и смазочных материалах, позволяет на 7-10 дней раньше обычных агротехнических сроков проводить посевные работы. Результативные показатели содержатся в таблице 1.

	Показатели
	Традиционная технология
	Минимальная технология
	Нулевая технология
	Отношение к традиционной технологии

	
	
	
	
	Минимальная
	Нулевая

	
	
	
	
	%
	абсолют
	%
	абсолют

	Количество шт., в том числе:
	75
	15
	13
	20
	-60
	17,3
	-62

	Основные с.-х. машины
	58
	4
	3
	6,9
	-54
	5,2
	-55

	Энергоносители
	17
	11
	10
	64,7
	-6
	58,8
	-7

	Из них трактора
	9
	3
	2
	33,3
	-6
	22,2
	-7

	Средний срок эксплуатации, лет
	8,5
	10,8
	11,1
	127,2
	2
	130,6
	3


Таблица 1 - Сравнительные показатели по применяемой сельскохозяйственной технике в зависимости от технологии обработки почвы, на 1000га

Анализ представленных данных таблицы показывает, что по сравнению с традиционной технологией обработки почвы требуется сельскохозяйственных машин:

- при минимальной технологии меньше в пять раз (или на 61 шт.).

- при нулевой технологии меньше в пять раз (или на 63 шт.). 

На снижение годового износа техники влияют более продолжительный срок его эксплуатации (срок эксплуатации техники ЗАО «Евротехника» больше примерно на 2-3 года), чему способствует более высокое качество  изготовления и надежность в работе.

Согласно технологическим картам по возделыванию зерна отличие в обработке почвы и уходу за растениями заключается в следующем.

По традиционной технологии в отличие от минимальной обработки почвы исполнительно проводятся следующие операции:

-лущение стерни,

-вспашка,

-летнее боронование,

-три сплошные культивации с одновременным боронованием (две на         8-10 см, одна на 6-8 см),

 -три прикатывания почвы (два после культивации и одно после посева).

По традиционной технологии с включением в севооборот пара дополнительно к указанным проводятся три сплошные культивации с одновременным боронованием.

При минимальной технологии указанные операции заменяются тремя предпосевными комбинированными обработками почвы под посев с одновременной культивацией, боронованием и прикатыванием.

При нулевой технологии для борьбы с сорняками проводится обработка гербицидом сплошного действия (Раундап, Глисол, Торнадо, Ураган Форте).

Перечень и общее количество вносимых удобрений при исследуемых технологиях одинаково -202 кг/га, в том числе:

-аммофос 100 кг/га.

-аммиачная селитра 50 кг/га,

-карбамид 50 кг/га,

-кристален 2 кг/га, но способы внесения различны.

Так, при традиционной обработке удобрения вносятся один раз    после уборки предшественника под вспашку (аммофос), второй раз одновременно с посевом (аммофос), и в течение периода созревания проводятся три подкормки (аммиачная селитра, карбамид и кристалон, внесение последнего совмещается с опрыскиванием). При минимальной обработке основное внесение удобрения (аммофос) после уборки предшественника проводится без совмещения с посевом, но сразу в удвоенном количестве на 1га.

При прямом посеве внесение удобрений производится в полном объеме одновременно с посевом.

Обработка семян протравителем (дивидент-стар), борьба против сорняков (луварам), борьба против насекомых (карате), борьба с болезнями (альто-супер) проводится одинаковыми препаратами и в равных количествах. Хозяйствам выделяется согласно существующей практике в крае Виал ТТ, Раксил (протравители), Мангнум, Логран (гербициды)

Сокращение технологических операций и использование высокопроизводительной техники, приводит к значительному сокращению проходов техники по полю  таблица 2.

	Показатели
	Традиционная технология
	Минимальная технология
	Нулевая технология
	Отношение к традиционной технологии

	
	
	
	
	Минимальная
	Нулевая

	
	
	
	
	%
	абсолют
	%
	абсолют

	По непаровым предшественникам 

	Количество проходов техники по полю по видам работ
	17
	10
	8
	58,8
	-7
	47,1
	-9

	По пару

	Количество проходов техники по полю по видам работ
	20
	10
	8
	50,0
	-10
	40,0
	-12


Таблица 2 - Сравнение количества проходов техники по полю в зависимости от применяемой технологии

Так, для выполнения всех работ технологического цикла, начиная от предпосевной подготовки почвы до уборки урожая, в сравнении с традиционной технологией требуется сделать количество проходов техники по полю по минимальной и нулевой технология меньше в 2 - 2,5 раза или на 7- 12 проходов соответственно.

Сокращение количества проходов техники по полю при ресурсосберегающих технологиях уменьшает давление на почву, предотвращает ее деформацию и уплотнение подпочвенных горизонтов.

Кроме того, ресурсосберегающие технологии с применением современной высокопроизводительной техники позволяют хозяйствам в 2 раза снизить нагрузку на использование техники и на 2-3 дня раньше обычных агротехнических сроков проводить посевные работы на каждой тысяче гектаров.

Затраты на выполнение всех работ в чел.- часах по возделыванию зерна на 1000 га при минимальных технологиях составляют от традиционной технологии по непаровым предшественникам - 62%, по пару - 57%.

При нулевой технологии обработки почвы аналогичные затраты составляют от традиционной технологии по непаровым предшественникам - 59%, по пару - 54%.

Таким образом, решается проблема дефицита механизаторских кадров - их нужно почти вдвое меньше.

При сравнении отдельных статей затрат по исследуемым технологиям, видно, что при одних и тех же ставках, затраты на оплату труда сельскохозяйственных рабочих сокращаются: 

-при минимальных технологиях по сравнению с традиционной по непаровым предшественникам - на 31%, по пару - на 36%.

-при нулевой технологии по сравнению с традиционной по непаровым предшественникам - на 46%. по пару - на 38%.

Ресурсосберегающие технологии являются наиболее дешевым современным методом получения одной и той же урожайности. С учетом усиливающихся в России тенденций по удорожанию дизельного топлива, энергоносителей и стоимости труда, а также снижением стоимости гербицида - экономия при внедрении ресурсосберегающих технологий будет более значительна.

Таким образом, снижая затраты на производство сельскохозяйственных культур и стабилизируя урожайность, применение ресурсосберегающих технологий является единственной альтернативой для выживания сельскохозяйственных товаропроизводителей в рыночных условиях и способствует сохранению устойчивого финансового положения.

Экономический эффект от внедрения ресурсосберегающих технологий увеличивается за счет осуществления технологического и технического перевооружения сельского хозяйства, решение проблем занятости населения, сохранение окружающей среды и повышение почвенного плодородия, снижение подверженности почвы ветровой и водной эрозии, обеспечения продовольственной независимости региона за счет стабилизации объемов производства зерна.

Урожайность сельскохозяйственных культур и эффективное использование сельскохозяйственных угодий, напрямую зависит от рационально составленных севооборотов, которые способны улучшить качественный состав почвы и повысить урожайность.

Исследованиями ученых установлено, что минимальная обработка и прямой посев могут с успехом применяться во всех почвенно-климатических зонах. Практически все виды почв различного механического состава пригодны для освоения минимальных и нулевых систем обработки.

При удалении и избежании уплотнения почвы, создании и сохранении достаточно большой и стабильной системы пор за счет соответствующих обработок и севооборотов практически все почвы сельскохозяйственного назначения могут с успехом обрабатываться без плуга.

На основе собранной информации определяется структура посевов и разрабатываются оптимальные севообороты. 

Переход на минимальные способы обработки почвы и прямой посев необходимо осуществлять последовательно и планомерно в переходный период(3-4 года), в течении которого постепенно проявляются преимущества систем сберегающего земледелия.

В этот период происходят положительные изменения биологических, агрохимических, агрофизических и других свойств почвы, начинает повышаться продуктивность культур.

Чтобы внедрять сберегающие технологии, хозяйства должны иметь достаточно большой набор урожайных культур, позволяющих вести рентабельное производство и улучшать плодородие почвы.

При использовании технологий сберегающего земледелия имеется постоянная тенденция к сокращению паров за счет постепенного улучшения состояния почвы и посевов.

Очень важным моментом в построении севооборотов для системы сберегающего земледелия является экономическая оценка. Оптимальные севообороты должны в максимальной степени отвечать принципам ресурсосбережения и окупаемости затрат. Поэтому они должны быть насыщенными (не менее 50-60%), высокорентабельными культурами (пшеница, кукуруза и т. д.). 

Подбор сортов культур для сберегающих технологий определяется в зависимости от почвенно-климатических условий района, целей производства и экономических возможностей.

Для посева по сберегающим технологиям используются семена высоких репродукций первого класса посевного стандарта со всхожестью семян не менее 95% и чистотой 99%.

Особенностью ресурсосберегающих технологий является использование совершенных посевных машин, которые позволяют максимально экономить энергетические и трудовые затраты.

Посев по данной технологии проводится в двух вариантах: по минимальной осенней обработке почвы и прямой посев в стерню с нулевой обработкой.

Тщательное соблюдение способов прямого посева с использованием хороших адаптированных сортов и качественных семян – одно из важных составляющих успеха в освоении и применении технологий сберегающего земледелия.

Преимущества минимальной обработки еще в том, что при ней образуется мульча из послеуборочных остатков и соломы в верхнем слое почвы, обладающая высокими водонакопительными и почвозащитными свойствами.

Применение минеральных удобрений в системе сберегающего земледелия позволяет в короткие сроки значительно повысить урожайность сельскохозяйственных культур и окупаемость питательных веществ.

При переходе на технологии сберегающего земледелия система удобрения почвы отличается необходимостью внесения большего количества азотных удобрений, чем при традиционных технологиях.

С целью экономического анализа и обоснования затрат при переходе на сберегающие технологии составляются технологические карты возделывания сельскохозяйственных культур.

На основе разработанных и утвержденных технологических карт возделывания сельскохозяйственных культур определяется необходимая техника и ее количество для проведения всех полевых работ в оптимальные агротехнические сроки. Составной частью переходного периода является подбор кадров: специалистов, механизаторов и обслуживающего персонала, их обучение основам новых технологий, работе на новой технике, организации труда и дисциплины. Очень важно привить трудовому коллективу чувство, что новые технологии не являются упрощением традиционной технологией, они требуют высокой дисциплины, и пренебрежение одной технологической операцией или не качественным ее исполнением может погубить результаты труда всего коллектива.

Правильный и планомерный переход от традиционных технологий к сберегающим обеспечит эффективное освоение новых технологий и поможет значительно уменьшить экономические и природно-ресурсные затраты переходного периода.  

В заключении отметим, что земля - важнейший источник национального богатства. Её роль огромна и многообразна. Она является первой предпосылкой и естественной основой общественного производства и непременным условием существования человеческого общества.

Для совершенствования использования земель необходимо на предприятии улучшать агротехнику, семеноводство, систему севооборотов и ряд организационных мер по управлению всем циклом работы сельскохозяйственного предприятия: внедрение материального стимулирования работников, улучшение контроля над материальными затратами.

Чтобы трудовые, материальные и финансовые ресурсы использовались более эффективно, необходимы разработка и внедрение новых современных машин и технологий в сельском хозяйстве. Все это будет способствовать дальнейшему наращиванию объемов производства сельскохозяйственной продукции и более полному удовлетворению растущих потребностей со стороны населения при ограниченном использовании трудовых ресурсов общества и качественному сохранению земельных ресурсов.
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