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КАРЕЛИНА Марина Викторовна – научный сотрудник Института сравнительных исследований трудовых отношений.

Социальный статус любой общественной членской организации в значительной мере определяется тем, насколько массовой она является. Для профсоюза многочисленность рядов означает еще и финансовую состоятельность организации, обеспечивающую независимость в деле отстаивания социально-трудовых интересов граждан. Профсоюзы, объединенные в ФНПР, на сегодняшний момент остались в России единственным общественным объединением с многомиллионным членством. Именно массовость этих профсоюзов зачастую становится тем весомым аргументом, который способен заставить считаться с их позицией. Однако за период своего существования ФНПР растеряла огромную часть рядовых членов, процесс потери численности продолжается, угрожая лишить профсоюзы их главного "козыря". В чем причины сокращения членской базы, и как их видят профсоюзные лидеры, действуют ли сегодня механизмы контроля численности организации? Данная статья является попыткой ответить на эти вопросы, опираясь на материалы межрегионального социологического исследования "Деятельность профсоюзных структур в современной России: трудовые отношения, социальное партнерство и политическое представительство" 
. Не претендуя  на безупречную репрезентацию ситуации в ФНПР в целом, тем не менее, полагаем, что полтора года углубленных наблюдений за деятельностью отраслевых профсоюзов и их территориальных объединений позволили обнаружить ряд тенденций, выходящих за региональные рамки и, возможно, имеющих общий характер. 

Тенденции изменения численности членской базы

Состояние членской базы, с нашей точки зрения, является ключевым индикатором организационного и финансового благополучия профсоюзов, предопределяющего уровень их влияния на общественные процессы. Между тем за последние 10 лет численность профсоюзов (здесь и далее в статье имеются в виду только профсоюзы, входящие в ФНПР) существенно сократилась. Так, например, в Ульяновской области в 3,5 раза, в Кемеровской - в 2,1, в Свердловской - в 2, в Пермской - в 1,9, в Самарской - в 1,7 раза. Анализ статистических данных о профсоюзном членстве в обследованных территориальных объединениях показывает, что общая тенденция падения численности и сокращения числа первичных организаций продолжает сохраняться (табл. 1). 


Таблица 1.

Динамика численности профсоюзного членства (1995-99 гг.)

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Федерация профсоюзов Кемеровской области

	Число членов
	903000
	807800
	729500
	633000
	618400

	Число первичных организаций
	5525
	5280
	4939
	4491
	4394

	Федерация профсоюзов Свердловской области

	Число членов
	-
	1679301
	1425501
	1312474
	1277833

	Число первичных организаций
	10409
	9904
	9308
	8764
	8142

	Пермский областной совет профсоюзов

	Число членов
	1033900
	946000
	890300
	864970
	818040

	Число первичных организаций
	-
	-
	6373
	6035
	5661

	Федерация профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленинградской области

	Число членов
	-
	1431621
	1317176
	1216347
	1154152

	Число первичных организаций
	-
	10768
	10109
	9465
	8697

	Федерация профсоюзов Самарской области

	Число членов
	1193816
	1064293
	944148
	871132
	856884

	Число первичных организаций
	6287
	6005
	5638
	5395
	4907

	Федерация отраслевых профсоюзов Ульяновской области

	Число членов
	568874
	545768
	456002
	431658
	414458

	Число первичных организаций
	3882
	3798
	3438
	3285
	3152


С нашей точки зрения, процесс сокращения членской базы в последние годы характеризуется рядом особенностей (табл. 2). Во-первых, уже не наблюдается "обвального" падения  численности, характерного для начала  90-х годов, когда только за один год могло быть "потеряно" до половины членов профсоюза (как, например, в Ульяновской области, где организация за 1990 г. сократилась сразу на 660 тыс. человек). Тем не менее это не исключает  отдельных случаев более резкого оттока членов профсоюза. Такие "скачки" в численности за пятилетний период произошли, к примеру, в федерации профсоюзов Ульяновской области, ряды которой за 1997 г. сократились на 16%, и в Кемеровской за 1998 г. - на 13,2%. Эти потери столь же разрушительны для профсоюзов, учитывая значительное сужение их абсолютной численности. Другой важной особенностью последних лет является снижение темпов  нисходящей динамики профсоюзного членства. Вкупе с данными о том, что за 1999 г. обследованные нами объединения сократились лишь на 1,6-5,4%, это позволяет говорить о намечающейся тенденции стабилизации численности профсоюзов. 

О профсоюзной статистике

В ходе исследования обнаружились неточности статистической "съемки", представленной профсоюзами. Система профсоюзного учета дает сбои на всех уровнях. В силу отсутствия необходимых ресурсов, а где-то просто желания, зарождается неточная информация в первичной организации, затем по пути в вышестоящие структуры она нарастает, как снежный ком. 

"Недавно была на одном предприятии и наблюдала такую картину. Люди давно не работают и неизвестно, где находятся, а их учетные карточки стоят в картотеке, зато на вновь принятых членов их не завели. Председатель профкома один на всех и про все. Ей, бедной, не до карточек. 

Таблица 2.

Темпы падения численности профсоюзных организаций 

(по отношению к предыдущему году, в %)

	Региональные профобъединения
	1996
	1997
	1998
	1999

	Кемерово
	-10,5%
	-9,7%
	-13,2%
	-2,3%

	Екатеринбург
	
	-15,1%
	-7,9%
	-2,6%

	Пермь
	-8,5%
	-5,9%
	-2,8%
	-5,4%

	Санкт-Петербург
	
	-8,0%
	-7,7%
	-5,1%

	Самара
	-10,8%
	-11,3%
	-7,7%
	-1,6%

	Ульяновск
	-4,1%
	-16,4%
	-5,3%
	-4,0%



Хотя я лично считаю, что учет в любом случае должен быть поставлен на высокий уровень. Могут они это сделать, если захотят" (из интервью с работником федерации профсоюзов, Кемерово).

На уровне областных комитетов отраслевых профсоюзов и их территориальных объединений (федераций) расхождение в информации связано с отсутствием единообразного подхода к принципам учета первичек. С одной стороны, не очень четкое объяснение некоторых показателей в инструкциях ФНПР и разные методики подготовки статданных приводят к тому, что даже в рамках одного обкома у отделов, готовящих сведения о членстве и о коллективно-договорной деятельности, могут получаться отличающиеся данные о числе первичных организаций. Они, в свою очередь, встраиваются в отчетность следующего уровня, и разобраться, какой из показателей точный, бывает весьма непросто. 

Другой вариант ситуации описан в отчете пермской исследовательской группы ИСИТО. "Отраслевыми обкомами и облсовпрофом в разные годы применяются различные принципы учета первичек. "Вот, например, у речников: на судах на время навигации создаются временные первички. Их то считают, то нет. Я уже с обкомом ругался - если бы он дал цифры с учетом этих первичек, у нас было бы увеличение числа профорганизаций. А так - уменьшение на 116". Один из информантов рассказал, что при подведении итогов в 1999 г. по ряду вузов и профессиональных училищ количество профорганизаций было посчитано из расчета два профкома (учащихся и сотрудников) на одно учебное заведение. В этом году считали уже по факту, то есть выясняли, где они есть в действительности, а где – нет; разница – в 100 организаций". 

Нельзя также сбрасывать со счетов "цифры с потолка", элементарную недисциплинированность. К примеру, в Самарской федерации обком профсоюза работников кооперативов и предприятий других форм собственности второй год не предоставляет данных о численности организации. В Пермском облсовпрофе подобная ситуация с обкомом профсоюза работников среднего и малого бизнеса сложилась в нынешнем году. В результате в отчетности за 1999 г. произошло уменьшение количества профорганизаций, учитываемых облсовпрофом, на 241 единицу. 

Помимо изъянов в учетной работе, перечисленных выше, к искажению реальной картины профсоюзного членства приводит общепринятая практика включения в состав организаций разных уровней пенсионеров,  учащихся всех форм обучения, временно не работающих. Учитывая, что они практически не платят взносов и не участвуют в работе, включение их в численность представляется нам своеобразной уловкой. В профсоюзах отдают себе отчет в том, что это "мертвые души", но такая практика продолжается, поскольку позволяет придать профсоюзному представительству более солидный вес в процессе трехстороннего сотрудничества с властями и работодателями. Например, в 1999 г. численность Самарской федерации профсоюзов  "подросла" за счет этих категорий на 16%, Свердловской - на 18%. 

Столь же простым способом  можно "улучшить" показатель охвата профсоюзным членством, являющийся одним из главных индикаторов качества работы профсоюза. Для этого достаточно рассчитать соотношение числа членов профсоюза с численностью работающих только на тех предприятиях, которые состоят на учете в обкоме. И тогда в статистическую отчетность попадает показатель, не вполне адекватно отражающий реальность. Например, по данным самарского обкома строителей охват профчленством за 1999 г. составил 77%, тогда как  сопоставление со среднесписочной численностью работников предприятий строительной отрасли в области (в том числе субъектов малого предпринимательства и сельского строительства) показало, что члены профсоюза составляют примерно 25% от общего числа работающих в отрасли. 

Профсоюзная статистика, безусловно, страдает неточностью. В этом случае необходимо иметь в виду не только разницу методик учета, но и влияние реструктуризации экономики. Такие ее последствия, как изменения отраслевой принадлежности, структуры хозяйственного управления и прочие могут существенно сказываться на профсоюзных показателях. В частности, уменьшение числа первичных организаций часто бывает следствием укрупнения, объединения предприятий без потерь численности членов профсоюза. Определить сегодня реальные масштабы профсоюзного влияния можно, пожалуй, только одним способом  - проведя перерегистрацию профсоюзного членства, которой не было с советского периода.  Однако, даже с учетом  поправки на завышенные данные, основная тенденция сокращения членской базы хорошо  видна.

Причины сокращения членской базы профсоюзов.

Какие же факторы предопределили значительное падение численности профсоюзов, почему не удается остановить сокращение рядов? В объяснении сложившейся ситуации работники профсоюза разных уровней и разных регионов проявляют полное единодушие. В первую очередь они склонны связывать все беды профсоюзов с комплексом причин, обусловленных макроэкономической ситуацией.

Наиболее сильный урон профсоюзам нанесен спадом производства. В результате резкого снижения  общей численности занятых в традиционных отраслях экономики пропорционально уменьшалось и число членов профсоюза. Этому способствует как сокращение штатов на многих предприятиях, так и закрытие (ликвидация) некоторых из них. По оценкам профсоюзных лидеров, это сильнее всего ослабляет организацию. Помимо этого, массовые увольнения по инициативе работников стимулировали длительные задержки выплат заработной платы. Произошло также снижение численности учащихся в вузах и средних специальных учебных заведениях, которые традиционно существенно расширяли членскую базу профсоюзов.

Не менее разрушительное воздействие на профсоюзные ряды оказали разного рода структурные преобразования в отраслях, особенно связанные с приватизационными процессами. В профсоюзах работников здравоохранения, к примеру, существенное сокращение численности произошло из-за  изменения хозяйственной структуры государственной аптечной сети. Ее коммерциализация сопровождалась распадом профсоюза. В строительстве это произошло вследствие распыления устоявшейся структуры отрасли.  

Раньше каждая аптека в Самаре насчитывала по 50-70 человек, в наиболее крупных районных аптеках работало более 100 человек. Подавляющее большинство аптечных предприятий после приватизации от изготовления лекарств отказались, что привело к сокращению штатов: остались в основном продавцы-фармацевты.  Во многих  малочисленных учреждениях профсоюзных организаций просто не стало… Распались и крупные строительные объединения, профсоюзные организации на вновь образованных предприятиях не были созданы. Большую долю строительных организаций сейчас составляют небольшие частные предприятия и мелкие артели, на которых постоянного персонала нет, конечно, нет и профсоюзных организаций, поскольку работают они скорее по принципу шабашников. 

Таким образом, переток работающих в сферу малого и среднего бизнеса сопровождается сокращением численности членов профсоюза. Так, по словам, председателя Свердловской федерации профсоюзов, в области насчитывается более 50 тыс. малых и средних предприятий, а профсоюзные организации созданы лишь в 850 из них. Практически полное отсутствие влияния на сектор малого бизнеса является сегодня острейшей проблемой профсоюзного движения.

"Нет профсоюзной организации, значит, нет и коллективного договора. Работодатели в этом секторе именно поэтому не заинтересованы в создании профсоюзных организаций, интересы работников в этом случае отстаивать некому" (из интервью с работником федерации, Самара).

"Антипрофсоюзные" настроения руководителей частных предприятий, их активное сопротивление образованию профсоюза, а также более сильная позиция в отношениях с работниками - это еще один фактор, способствующий снижению профсоюзной численности.

Причем ликвидация профсоюзных организаций происходит на достаточно крупных промышленных предприятиях, перешедших в частную собственность. Примерами такой ситуации являются парфюмерная фабрика "Уральские самоцветы" (теперь - концерн "Калина") в Екатеринбурге и ЗАО "Контактор" в Ульяновске. Смена руководства на "Уральских самоцветах" ознаменовалась ужесточением производственного контроля, трудовой дисциплины, введением за нарушения строгих санкций,  не соответствующих требованиям КЗОТа. На результаты профсоюзной проверки руководство не сочло нужным прореагировать. А после прокурорской проверки, инициированной профсоюзами, директор поставил вопрос ребром - "кто хочет работать, пусть пишет, что выходит из профсоюза".

Екатеринбург*. "Председатель профкома не проявила, что называется, боевитости, все сотрудники написали такие заявления, и профсоюзная организация самоликвидировалась из-за "притеснения профсоюзной деятельности". А членов профсоюза на фабрике "Уральские самоцветы" было 1,5 тыс. человек.  По мнению председателя обкома, "сейчас там ... беспредел... "На этом предприятии по-прежнему грубо нарушаются трудовые права работников (чего стоит только практика написания при приеме на работу двух заявлений - одно о приеме, другое - об увольнении по собственному желанию (второе - без даты). Но предприятие в целом на хорошем счету в области - платит налоги, создает рабочие места. Да и сотрудники, несмотря на пониженный тонус ("идешь на работу всегда с тревогой - вдруг уже уволили. Заходишь ... и спрашиваешь с испугом: "ну, как дела?"), держатся за свое место из-за относительно высокого уровня зарплаты. Перспектив создания/восстановления профсоюза на этом предприятии практически нет".

Если в данном случае речь шла о самоликвидации организации без особого сопротивления, то на "Контакторе" профсоюз погиб в результате упорной, но неравной борьбы с руководством предприятия. В процессе акционирования от профсоюза удалось избавиться. Но в 1996 г. недовольство трудового коллектива массовыми сокращениями и незаконным лишением акций при увольнении работников позволило группе энтузиастов восстановить профсоюзную организацию. Дирекция немедленно развернула настоящую травлю профсоюзных активистов. В арсенале руководства было все: от незаконного увольнения до нападений и угроз физической расправой. К 1998 г. все члены профкома убедились в абсолютном бессилии судебной системы и начали устраиваться на другие места работы. Организация распалась. Сокращения персонала на "Контакторе" продолжаются, однако оставшиеся работники уже не ропщут.

Трудно не согласиться с профсоюзными лидерами в том, что влияние вышеперечисленных факторов на организацию очень велико. Нет никакого сомнения, что реальная ситуация создает условия для сокращения членской базы. Однако, с нашей точки зрения, процесс потери численности в очень значительной мере обусловлен субъективными факторами. 

Профсоюзы оказались не готовы быстро перейти от привычных социально-распределительных функций к реальной защите трудовых интересов и прав работников в условиях складывающейся рыночной экономики. Их авторитет, как социального гаранта, сильно подорван в глазах рядовых членов. Неумение, а подчас и нежелание профсоюзных лидеров вести борьбу в острой форме демонстрирует бессилие профсоюзов и приводит к оттоку из организации. 

Ульяновск. "Причинами, способствующими выходу, стали разочарование в способности профсоюзов защитить интересы своих членов, отсутствие реальной помощи, рост недоверия к профсоюзам как к социальному институту. Они (лидеры профсоюзов. - Авт.) фактически не смогли отстоять профсоюз на "Контакторе", их не видели с рабочими "Авиастара" на Волжском мосту, с голодающими учителями, чья акция прогремела на всю Россию".

Падение авторитета профсоюза обусловило и перетекание работников во вновь создаваемые альтернативные профсоюзы. По сложившимся на нынешний момент в ОАО "Воркутауголь" соотношениям членов профсоюза (57% - Росуглепроф, 28,6% - НПГ, 7% - Профсоюз горных инженеров и техников) видно, что альтернативным профсоюзам удалось "оттянуть" у Росуглепрофа существенную часть его бывших членов. Однако следует подчеркнуть, что массовый добровольный выход из профсоюза и переход в альтернативный больше характерен для периодов высокой протестной активности. Вне этих периодов потери членства не столь велики в количественном отношении. Например, по данным Ленинградской федерации профсоюзов, доля выбывших в 1997-99 гг. составляет соответственно 9, 10 и 15%. Почему же не удается остановить процесс сокращения численности организации? Постоянное сетование на объективные сложности, представляющиеся в интерпретации профработников совершенно  непреодолимыми, кажется нам лишь оправданием недостаточной собственной активности. Создается впечатление, что профсоюзы отстают от реальных процессов в экономике и не реализуют имеющиеся возможности по сохранению членской базы из-за своей организационной слабости. 

Существенно снизить потери профсоюзного членства могли бы согласованные действия профсоюзов в случаях смены отраслевой принадлежности предприятий и массовых переходов работников на предприятия других отраслей. К примеру, мебельные фабрики Самары стали относиться к местной промышленности. Но передать членов профсоюза "из рук в руки" обкомы профсоюзов лесников и местной промышленности не смогли. В результате потеряно почти 5 тыс. членов профсоюза. На шоколадной фабрике "Россия" приняли группу специалистов с завода "Прогресс". С профсоюзного учета на "Прогрессе" они снялись, а на "шоколадке" не встали. Подобные ситуации - явление очень распространенное.

Другой источник: "передача" из одного профсоюза в другой учащихся и студентов. В период учебы они относятся к профсоюзу работников народного образования, по окончании учебного заведения это уже членская база. Отраслевики же, к сожалению, этот "переход" упускают, предложения о совместных мероприятиях по сохранению учащихся для профсоюзов, как правило, игнорируют.

Решение проблемы численности требует консолидации усилий отраслевых и территориальных профорганов. Однако примеров результативного сотрудничества на этом уровне нам в ходе исследования не встретилось. Наиболее активные усилия в этом направлении предпринимает Пермский облсовпроф, где практикуется ежемесячный выезд "на места" бригад, сформированных из представителей облсовпрофа и отраслевых обкомов. На решение проблемы членства ориентированы и институт кураторов (представители федерации, закрепленные за территориями области) и координационные советы профсоюзов (КСП). Однако, по мнению исследователей, деятельность выездных бригад сводится в основном к констатации положения дел и принятию дежурных постановлений. Группа кураторов в силу малочисленности со столь объемными задачами не справляется. Трудно ожидать активной работы и от КСП, так как их руководители, как правило, работают на общественной основе, совмещая эту деятельность с другой профсоюзной работой, и не имеют времени и ресурсов на решение проблемы численности. В Самарской федерации попытались обсудить с "отраслевиками" пути распространения профсоюзного влияния на сектор малого бизнеса. Организационный отдел федерации предложил им помощь в предоставлении юридических адресов, базу данных на предприятия соответствующей отраслевой направленности. Однако, по словам заведующего отделом, никто из председателей-отраслевиков заниматься этим хлопотным делом не захочет. 

По общему мнению специалистов федераций разных регионов, вмешательство в процесс создания профорганизаций "через голову" отраслевиков нежелательно, поскольку чревато осложнением отношений. Объективно получается, что именно среднему звену отраслевой профсоюзной иерархии – обкомам принадлежит ключевая роль в борьбе за численность. Именно они призваны контролировать ситуацию на "своих" предприятиях, не допускать самоликвидации профорганизаций в случае реструктуризации или изменения формы собственности. Однако, как показывают наши данные, активная организационная работа еще не стала приоритетом большинства обкомов. Кроме того,  их положение сейчас таково, что они не в состоянии полноценно ее вести. Малочисленность, недостаточное финансовое обеспечение, отсутствие необходимых кадров приводят к тому, что обкомы выполняют в основном консультативные функции, оказываясь лишь в роли регистраторов, но не акторов в процессе формирования членской базы.

Таким образом, ограниченность организационных и финансовых ресурсов, нескоординированность действий и рассогласованность интересов разных уровней профсоюзной структуры, отсутствие перспективного планирования - все это приводит к тому, что профсоюзы  не упреждают и не разрешают, а лишь пост-фактум фиксируют негативную для себя ситуацию. Продолжающееся сокращение численности в свете всех этих организационных проблем представляется вполне закономерным. 

Стабилизация численности: заслуга профсоюзов или влияние объективных факторов?

Следует признать, что в профсоюзах на всех уровнях вполне осознают серьезность проблемы численности, самокритично оценивают свои недоработки и декларируют задачу  сохранения и роста рядов как первостепенную.

"Из 5,5 миллионов работающих  членами профсоюза являются 2,3 миллиона - мы на грани половины, и если членов профсоюза будет  одна треть - нас в глаза не будут видеть" (из выступления заместителя председателя Московской Федерации профсоюзов). "К сожалению, нам не удается пока остановить падение численности в членских организациях... Зато, как на дрожжах, растут альтернативные профсоюзы, особо в автосельмаше, металлургии, судостроении. Мы должны еще раз серьезно проанализировать наши недоработки в организационной и кадровой работе и остановить снижение численности" (из выступления председателя Федерации профсоюзов Самарской области).

Понятно, что на этом фоне снижение темпов сокращения рядов воспринимается в профсоюзах с большим удовлетворением и записывается в разряд серьезных собственных достижений. Есть ли для этого реальные основания? 

Анализ динамики членства наблюдаемых нами отраслевых организаций показал, что в некоторых из них в 1999 г. по сравнению с 1998 г. произошло даже увеличение количественного состава. К примеру, областные организации самарских, ульяновских и свердловских медиков выросли соответственно на 4,3% (3268 чел.), 4,2% (1351 чел.) и 3,4% (2760 чел.).  Увеличилась численность профсоюзов работников народного образования: в Кемеровской области на 2,5% (2828 чел.), в  Ульяновской - на 0,6% (362 чел.). Рост рядов произошел в организациях Горно-металлургического профсоюза Кемеровской, Свердловской и Ленинградской областей (соответственно на 2,4% (1325 чел.), 1,3% (2837 чел.) и 0,8% (156 чел.)). В Ленинградском теркоме профсоюза химических отраслей состав увеличился на 1,3% (415 чел.). 

Проявляется тенденция к воссозданию и появлению новых первичных организаций. В Федерации московских профсоюзов в 1999 г. было создано 300 первичных организаций, особенно активно процесс шел в строительной отрасли. В здравоохранении Санкт-Петербурга возобновили деятельность 4 первички; вновь созданы профсоюзные организации в ряде новых медицинских учреждений; новые первички появились в лесной отрасли и здравоохранении Республики Коми. Отдельные случаи зафиксированы и в других регионах.

Все эти факты, несомненно, способствуют стабилизации численности и внушают некоторую долю оптимизма. Однако, размышляя над цифрами, трудно не заметить следующее. Прежде всего, масштабы увеличения числа членов профсоюза слишком малы, они не компенсируют и малой доли предыдущих потерь. Во всех отмеченных случаях рост членства за 1999 г. позволил приблизиться лишь к уровню 1997 г. О восстановлении же объемов середины 90-х гг. пока не идет речи. Исключением является Кемеровская областная организация работников народного образования, которая по сравнению с 1995 г. выросла более чем на 8 тыс. человек. Однако при ближайшем рассмотрении оказалось, что особой заслуги профсоюза в этом нет. Увеличение численности произошло в результате реорганизаций: передачи детских дошкольных учреждений, входивших ранее в систему соцкультбыта предприятий, в ведение муниципальных органов власти, а также за счет передачи большинства средних специальных учебных заведений и профессиональных училищ из ведомственного подчинения в систему Министерства образования. 

В появлении новых первичных организаций заслуги профсоюзов также не стоит преувеличивать: случаи массового воссоздания первичек (как, например, в строительном комплексе Москвы) становятся чаще всего возможными благодаря административной поддержке работодателей и властей. 

Обращает на себя внимание и тот факт, что прирост численности наблюдается в основном в профсоюзах работников бюджетного сектора (здравоохранение, народное образование). Причем это происходит главным образом за счет возвращения работников в существующие первички, а не за счет расширения их сети. В профсоюзах производственной сферы, попавших в поле нашего зрения, по-прежнему фиксируется сокращение рядов (за исключением упомянутых выше случаев). Таким образом, отдельные успехи профсоюзов в деле сохранения своей численности представляются нам весьма скромными, они пока не способны изменить общей негативной динамики снижения членской базы в регионах.

Что же тогда оказывает решающее влияние на тенденцию стабилизации численности? Профсоюзные лидеры склонны связывать это с начавшимся изменением отношения работников к профсоюзу, с повышением сознательной мотивации вступления в организацию. По их мнению, работники приходят к пониманию того, что профсоюз остался одним из немногих социальных институтов, способных защищать права трудящихся.

"Отношение людей к профсоюзу меняется. Сейчас у нас кампания по обмену профсоюзных билетов - люди стали понимать, что без профсоюзов, без социальной защиты им никуда" (из интервью с председателем горкома, Свердловская область). "Наверное, все-таки беда заставляет, если что-то случается, они чувствуют, что тут хоть какое-то подспорье будет от профсоюза небольшое" (из интервью с председателем профкома, Ульяновск).

Для основной массы работников, по нашему мнению, такая позиция пока не характерна. Подтверждением нашей точки зрения служат данные опроса, проведенного в ряде регионов в рамках  "Мониторинга профсоюзных организаций" 
. Оказалось, что 3/4 работников, не состоящих в профсоюзе на момент опроса, раньше являлись членами организации. Но только около трети из них имели мотивированный антипрофсоюзный настрой. Остальные бывшие члены демонстрировали безразличие и пассивность. Каждый пятый работник в этой группе вообще не знал, является ли он членом профсоюза. Анализ состава группы и пояснения респондентов показали, что профсоюзное членство теряется, как правило, при смене работы, перемещениях, связанных с внутризаводской реструктуризацией, возвратной мобильности  (особенно в случае с пенсионерами). Люди часто просто забывают встать на профсоюзный учет. С другой стороны, они зачастую оказываются членами профсоюза, даже не подозревая об этом, так как автоматически ставятся на учет при устройстве на работу. Об осознанной мотивации членства говорить в этой связи не приходится. Мы склоняемся к выводу, что в данный момент определяющее влияние на стабилизацию численности профсоюзов оказывает не поворот в сознании трудящихся, а изменение макроэкономической ситуации. Падение же численности профсоюзов было в первую очередь обусловлено спадом производства, бурной реструктуризацией на всех уровнях, сопровождающейся снижением числа занятых и перераспределением работников между секторами экономики. Причем темпы и объем профсоюзных потерь во многом зависят от того, насколько разрушительными в той или иной сфере оказались эти процессы. Сравнивая динамику членства в "бюджетных" и "производственных" профсоюзах, мы обнаружили, что "бюджетные" профсоюзы в разных регионах за последние 5 лет потеряли значительно меньше своих членов, нежели "производственные" (табл. 3).

Здравоохранение и народное образование при всех нововведениях остались зоной преимущественно государственного регулирования. Несмотря на некоторые структурные реорганизации и кадровые потери, сеть учреждений в основном сохранилась, а значит, сохранилось низовое звено профсоюза. Положение "производственных" профсоюзов характеризуется воздействием негативных последствий рыночных преобразований. Им пришлось столкнуться с более значительным сокращением  численности работающих и числа первичных организаций.

Подведем итоги. Нам представляется, что тенденция стабилизации численности профсоюзов, отмечаемая в настоящий момент, предопределяется не восстановлением контроля над членской базой с их стороны, а некоторыми позитивными сдвигами в экономике. Рост производства в ряде отраслей, снижение темпов падения в других нейтрализует негативные факторы, приводящие к сокращению членской базы, дает профсоюзам своеобразную передышку и возможности восстановления утраченных позиций. Даже при существенной потере членов сохранились структуры, позволяющие организациям самовоспроизводиться при благоприятных условиях. Объективно "работает" на профсоюз сохраняющаяся напряженность, давая широкие возможности для привлечения работников на свою сторону. 

Профсоюзам предстоит адекватно оценить свое влияние на массы, разработать иные подходы к показателям профсоюзного охвата. Такая ревизия позволит увидеть реальную, а не желаемую картину, и, соответственно, выбрать верные приоритеты в работе. От того, удастся ли профсоюзам в полной мере использовать появившийся шанс, зависит их будущее. В противном случае, при очередных экономических потрясениях встанет вопрос о самом существовании профсоюза, как влияющей на что-то силы. 




Таблица 3.

Потери численности в профсоюзных организациях (1995-99гг.).

	Название профсоюза
	Объем потери численности

	Профсоюзы работников здравоохранения:
	

	
	Санкт-Петербурга и Ленинградской области
	-16,4%

	
	Пермской области
	-12,6%

	
	Ульяновской области
	-7,4%

	
	г. Москвы
	-7,0%

	
	Самарской области
	-5,0%

	Профсоюз работников народного образования Ульяновской области
	-7,5%

	Профсоюзы работников:
	

	
	строительства Самарской области 
	-62,0%

	
	угольной промышленности Кемеровской области
	-38,0%

	
	химических отраслей промышленности Москвы
	-35,6%


� Исследование осуществлялось в Екатеринбурге, Кемерово, Москве, Перми, Самаре, Санкт-Петербурге, Сыктывкаре, Ульяновске, в его фокусе – деятельность ФНПР 8 территориальных профобъединений и 24 региональных структур отраслевых профсоюзов (здравоохранение (7), народное образование (2), Росуглепроф (2), химические отрасли (5), строители (3), лесных отраслей (1), ГМПР (4)).


* Здесь и далее таким  образом приводятся фрагменты из отчетов исследовательских групп.


� Исследовательский проект "Мониторинг профсоюзных организаций" осуществлялся при поддержке Международного центра профсоюзной солидарности региональными группами ИСИТО на 9 предприятиях в Новосибирской и Кемеровской областях, Екатеринбурге и Воронеже. В опросе приняло участие 4539 человек. На каждом предприятии опрос носил репрезентативный характер.





